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Хермэтле съезд делегатлары!
Хермэтле кунаклар!
Уважаемые делегаты съезда!

Уважаемые гости, приглашенные!

Пять лет назад, в 2006 году, мы принима​ли решение о создании нашего объединения - Совета муниципальных образований Республики Татарстан. Подписывая учре​дительный договор, мы исходили из положений феде​рального  законодательства и руководствовались стремлением объединить наши усилия на решение общих задач муниципального сообщества республики. 

В течение этих пяти лет мы постепенно выстраивали основную линию нашей деятельности, апробировали и брали на вооружение различные формы работы. Надо сказать, что с первых шагов нашей деятельности мы получили полную поддержку со стороны Президента, Правительства, Государственного Совета Республики Татарстан. Наше сообщество стремится выстраивать конструктивные отношения с органами государственной власти. Формат совместной работы постоянно расширяется и дает свои результаты. Наш высший орган - съезд Совета стал  форумом, где сверяются направления муниципальной политики в республики и ставятся конкретные задачи в этой области, как органам местной власти, так и органам государственной власти.

 Действенной формой работы стали заседания президиума, на которых обсуждаются и принимаются решения по наиболее  актуальным вопросам нашей жизни. 

Многие текущие и проблемные вопросы жизни районов, городов   и поселений регулярно выносятся и рассматриваются на заседаниях «круглых столов»  с участием руководителей исполнительных комитетов муниципальных районов и городских округов.

Все законодательные инициативы, касающиеся муниципалитетов, обязательно проходят экспертизу в Совете, и рассматриваются Госсоветом  с учетом консолидированного мнения муниципальных образований, за что мы глубоко благодарны Парламенту Республики. 

Представители Совета участвуют во всех республиканских мероприятиях, собраниях, совещаниях; являются членами комиссий и рабочих групп по различным направлениям экономической и социально- культурной жизни республики. 

В целом можно констатировать, что Совет муниципальных образований Республики Татарстан  состоялся и может влиять, в рамках своего Устава, на решение задач и проблем  развития муниципальной власти в Республике Татарстан.

Уважаемые делегаты и приглашенные! Разрешите, прежде всего, доложить съезду о работе, предпринятой президиумом Совета, муниципальными образованиями и государственными органами по выполнению резолюции  пятого съезда и предложениях и замечаниях высказанных Президентом и делегатами съезда. Как и в предыдущие периоды по итогам съезда нами совместно с Кабинетом Министров Республики Татарстан был подготовлен «План совместных мероприятий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по итогам V съезда», который был утвержден на заседании президиума Совета и одобрен распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан. Из 62  пунктов плана полностью выполнено 42, частично - 14, не выполнено - 6. 

Разумеется, разделы Плана охватывают различные направления и сферы деятельности муниципалитетов, их реализация носит как оперативный, так и долговременный характер. Многие  проблемы в работе органов местной власти поднимались  делегатами практически всех съездов и решение их, даже частичное, находилось не сразу.  Так одной из постоянно звучащих тем на съезде является вопрос повышения финансовой самодостаточности. И хотя  данный вопрос и его принципиальное решение,  в большей степени зависит от федерального уровня власти, необходимо подчеркнуть, что руководство республики постоянно ищет пути наделения муниципалитетов дополнительными источниками финансирования. В этой связи мы с удовлетворением отмечаем, что в проекте бюджета на следующий год предусмотрено решение вопросов, неоднократно поднимавшихся на съездах. Так предполагается, что доходы от  платы за негативное воздействие на окружающую среду будут учитываться отдельно и направляться на реализацию мер по оздоровлению экологической обстановки на территории муниципалитета. Принято так же решение о формировании резервного фонда муниципальных образований, что позволит оперативно решать возникающие проблемы жизнеобеспечения населения. Эти два изменения  в муниципальных бюджетах составляют около 700 млн.руб. За шесть лет, объем собственных доходов муниципальных  бюджетов  по республике увеличился в 1,9 раза: если в 2006 году в местные бюджеты поступило 15,2 млрд. руб., то в 2011 году муниципальные доходы прогнозируются порядка 28,4 млрд. рублей.   А в целом же финансирование муниципалитетов за этот период выросло с 36  почти до 60  млрд. рублей.

Со второго  съезда Совета на наших  дискуссиях постоянно присутствовала тема о содержании и обустройстве скотомогильников, переданных в собственность муниципалитетам. Решение данной проблемы также заняло значительное время.  Многие из глав муниципалитетов за этот период были наказаны за не исполнение предписаний контролирующих органов по данному вопросу. После  пятого съезда нами был поставлен вопрос о принципиальном изменении  полномочий  муниципалитетов по содержанию   скотомогильников. Согласно поручения съезда и на основании Плана мероприятий подготовлен проект Закона Республики Татарстан, в соответствии с которым содержание скотомогильников будет осуществляться как государственные полномочия, переданные муниципалитетам с  финансированием из республиканского бюджета. В тоже время прошу Правительство предусмотреть выделение средств на приведение в нормативное состояние данных объектов.

В выступлении делегатов на прошлых съездах говорилось об обеспечении населения питьевой водой.  Сегодня можно отметить, что данная проблема последовательно решается в рамках республиканской программы. Только в этом году из бюджета Татарстана на эти цели выделено порядка 700 млн.руб., что почти в 7 раз больше чем в прошлом году. Уверены, что и в последующие годы данная программа будет реализовываться такими же темпами, принимая во внимание, что общий объем финансирования программы до 2015 года составляет 13,7 млрд.руб.

     В Плане мероприятий мы учитываем и вопросы, которые делегаты ставили в текстах выступлений, сданных в секретариат. Так,  глава одного из сельских поселений подняла вопрос о разработке  порядка использования местных материалов (песка, щебня и т.д.) для нужд муниципалитетов. В последующем данная проблема  была обсуждена на заседании президиума Совета.  Премьер-министром республики Халиковым Ильдар Шафкатовичем было дано поручение Министерству энергетики, которое подготовило проект постановления Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Порядка пользования недрами собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков для своих нужд на территории Республики Татарстан».  В настоящее время нами обобщены замечания к данному проекту, полученные из муниципальных районов, и  переданы в министерство. Надеемся, что в ближайшее время данный документ будет подписан. 

С удовлетворением необходимо отметить, что высказанное на пятом  съезде Совета предложение о поощрении лучших муниципальных работников нашло свое решение прямо на съезде, когда Президент нашей республики Рустам Нургалиевич предложил учредить Медаль для награждения муниципалов  В соответствии с этим поручением Государственный Совет Республики Татарстан принял Закон  об учреждении медали «За заслуги в развитии местного самоуправления в Республике Татарстан». 

Большое спасибо хочется сказать Рустаму Нургалиевичу за поддержку в проведении Республиканского смотра-конкурса среди муниципальных образований ко Дню Республики Татарстан и выделения в качестве призов для награждения лучших муниципалитетов ста легковых автомобилей.  С учетом награждения лучших глав поселений на пятом съезде легковыми автомашинами, мы фактически на треть увеличили парк  автомобилей в муниципалитетах.

В истекший период сделан еще один шаг для улучшения социального положения муниципальных пенсионеров. С первого июля вступили в силу изменения относительно порядка начисления пенсии за выслугу лет. Теперь работники органов местного самоуправления, при достижении пенсионного возраста и имеющие стаж муниципальной службы не менее пятнадцати лет, имеют право на получение двух пенсий:  это трудовая пенсия по старости и пенсия за выслугу лет, которая начисляется и выплачивается независимо от трудовой пенсии. 

В резолюции, принятой пятым съездом, поручалось постоянным органам Совета  развивать сотрудничество с Советами муниципальных образований регионов Российской Федерации. Данное поручение нами выполняется. Состоялись выезды для обмена опытом работы в Советы муниципальных образований Республики Марий-Эл, Ульяновскую область, Пензенскую область. В соответствии с Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и нашим решением мы являемся соучредителями Единого Общероссийского объединения муниципальных образований (Конгресса). Наши представители регулярно участвуют во всех мероприятиях проводимых Конгрессом и взаимодействуют при решении общих для всех муниципалитетов страны вопросов.

Углубилось наше сотрудничество с Союзом муниципалитетов тюркского мира. От участия в конгрессах мы перешли к обмену делегациями. Так, в нашем Совете мы принимали делегацию районных муниципалитетов города Стамбул. В сентябре этого года главы муниципальных образований и  специалисты городских и сельских поселений республики прошли обучение на курсах, организованных Союзом муниципалитетов тюркского мира в Стамбуле.

Выражая большую благодарность Кабинету Министров, министерствам и ведомствам республики по выполнению «Плана совместных мероприятий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Татарстан по итогам V съезда Совета», вместе с тем следует отметить, что не все пункты плана выполнены, не все сделано в полном объеме. И здесь, прежде всего, необходимо сказать о недостаточной работе самого президиума Совета,  аппарата по организации исполнения принятых решений. Учитывая внимание, которое органы государственной власти придают этой работе, необходимо установить четкий мониторинг по выполнению утвержденных мероприятий. 

Уважаемые делегаты!
Предстоящий период нашей деятельности требует обстоятельного анализа основных направлений развития муниципальной власти,  выработки программы действий, как на долговременной период, так и ближайших наших планов. В этой связи, прежде всего, необходимо обратить внимание на определяющее для развития местной власти событие, которое по своей значимости в какой-то мере является соизмеримым с принятием 131 Закона «Об общих принципах организации мест​ного самоуправления в Российской Федерации». Я имею в виду распоряжение Президента России Дмитрия Анатольевича Медведева от 27 июня 2011 года «О подготовке предложений по перераспределе​нию полномочий между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и орга​нами местного самоуправления». В республике ведется работа по выработке предложений по данному вопросу, создана рабочая группа в состав которой входят представители от Совета муниципальных образований. Вместе с тем, учитывая, что  республиканские органы власти готовят предложения в целом по всему комплексу проблем, как региональных, так и местных, нам следует активизировать наше участие в этом процессе. Так мы ожидаем от будущих депутатов Государственной Думы решения вопроса о передачи части доходов к примеру налога на прибыль. Это,  подняло бы  заинтересованность муниципалитетов  в эффективной деятельности хозяйствующих субъектов на своей территории. 

Постоянной заботой каждого муниципалитета является стремление расширить доходную базу местных бюджетов. Дальше я не буду говорить о необходимости передать муниципальной власти новые источники доходов. Поговорим о реальных вещах. Нас ждет введение налога на недвижимость, с 2013 года вводится патентная форма налогообложения малого бизнеса. Что ждет нас в этой связи? Прежде всего – это необходимость выверки базы данных. И хотя нас уверяют, что здесь все в порядке, но постоянно главы муниципалитетов городских и сельских поселений сетуют на расхождение разных баз данных. Введение налога на недвижимость несет на себе еще одну проблему. Налоговая нагрузка на гражданина возрастет, и это не всегда будет соответствовать его доходам. Возможные социальные последствия надо предвидеть. У нас есть уже печальный опыт монетизации льгот. В этой связи мы просим республиканские органы власти обратить на это внимании и тщательно спланировать как систему льгот, так и необходимую разъяснительную работу. Иначе с населением один на один опять останутся главы, которым при этом скажут – это, дескать, муниципальный налог сами им и занимайтесь. 

Может быть, также пришло время вернуться к практике присуждения грантов муниципальным образованиям, добившимся хороших результатов в социально-экономическом развитии территории. Прошу Вас, Рустам Нургалиевич, рассмотреть данный вопрос.

Не перестает быть актуальной и тема участия местных органов власти в самом процессе сбора налогов. Сейчас, по действующему законодательству местные органы фактически отстранены от  сбора налога. Надо искать формы работы с налоговиками. Если не приемлемы фининспектора, то давайте предложим  другое. Налоговых инспекций осталось всего 20 на республику и нам, если мы хотим пополнять свой бюджет,  придется заниматься этими вопросами. Так только по земельному налогу недоимка  составляет 166 млн. рублей. Но кроме этого есть так сказать латентная, скрытая недоимка вследствие выплаты зарплаты по серым схемам, наличие неиспользованных или не учтенных земель, не прошедшее регистрацию имущество, незаконное или скрытое предпринимательство. Полагал бы, что вместе с налоговыми органами республики нам необходимо искать новые подходы в сборе местных налогов.

 Более активно необходимо заниматься неналоговыми доходами. Так, например, задолженность по арендным платежам за землю увеличилась и составляет по итогам полугодия 305 млн.руб., задолженность по имуществу  - 380 млн.руб. То есть в целом бюджеты не получили почти 700 млн. руб. за полугодие. Таким образом, это еще один источник увеличения доходов. Необходимо наладить четкую претензионную работу и добиваться существенного снижения недоимок. 

К данной проблеме непосредственно примыкает вопрос о муниципальной собственности. Почему то принято считать, что в интересах муниципалитетов скорее распродавать непрофильное имущество. В  тоже время мы знаем, что большинство частных владельцев стараются сдавать имущество в аренду, предпочитая иметь долговременный постоянный
 источник дохода. А разве в отношении муниципального имущества действуют другие экономические законы? На наш взгляд, в вопросе продажи имущества необходимо действовать крайне осторожно и не спешить с принятием решений. Тем более 17 июня 2011 года Государственной Думой в первом чтении принят проект федерального зако​на предус​матривающего дополнение статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ положениями, согласно которым в собственности поселений и муни​ципальных районов может нахо​диться иное имущество, необ​ходимое для осуществления полно​мочий органов местного само​управления по решению вопросов местного значения. 

Финансовое благополучие муниципального образования в определяющей степени зависит от развития экономики, от того насколько местная власть сумела создать благоприятную среду для деловой, предпринимательской активности людей. Давайте поставим задачу, чтобы каждое, даже небольшое муниципальное образование, имело инвестиционную программу с конкретными ежегодными прибавлениями в этой сфере. И пусть инвестиции насчитывают не миллионы, а тысячи рублей, но это будет конкретное дело по развитию хозяйства района, поселения.  В этой связи нельзя не сказать о поддержке малого бизнеса. Здесь проблем предостаточно, о них говорят предприниматели на своих форумах. К сожалению, приходится констатировать, что не во всех муниципалитетах достаточное внимание уделяют проблемам малого бизнеса. 

Отдельно необходимо остановиться на развитии предпринимательства на селе. Прежде всего, хочется еще раз высказать благодарность главам сельских районов и поселений, а в их лице труженикам сельского хозяйства за большой труд,  который позволил преодолеть негативные последствия прошлого года. Достаточно сказать, в этом году  производство сельскохозяйственной продукции значительно выросло, в целом удалось сохранить и поголовье скота. Жизнь доказала  правильность политики руководства республики на поддержку различных форм сельскохозяйственного производства, только правильное сочетание крупных сельскохозяйственных комплексов, фермерского хозяйств, семейных ферм, личного подворья может дать положительный результат. В этой связи задача каждого главы сельского поселения в полной мере использовать возможности развития семейных ферм. Здесь нужна и конкретная организаторская работа, и знание своих людей, и умение обеспечить поддержку со стороны государственных и кредитных структур. Очень важную мысль высказал Президент республики в ежегодном послании: «поддержка предпринимательства на селе важна не только в целях  увеличения объемов и эффективности производства, но и сохранения самого сельского уклада жизни». 

9-11 июня 2011 года в Республике Мордовия прошел II Всероссийский Форум сельских поселений, в котором принял участие Председатель Правительства Российской Федерации В.В. Путин. Итоги Форума широко обсуждались в печати, и мы полагаем, что часть проблем, поднятых на Форуме, будет учтено в изменениях в законодательстве и бюджетной политике государства. 

В истекшей год в республике успешно ведется работа  по реализации программы  «Стратегия развития образования Республики Татарстан «Киләчәк» и подпрограммы «Бәләкәч». Так, за счет строительства и перепрофилирования закрытых детских садов  в этом году будет создано более 11 тысяч новых дошкольных мест. Отмечая большую совместную работу государственных и муниципальных органов в этом направлении, хочется обратить ваше внимание, что Президент поставил нам новую задачу – капитальный ремонт школ. Эту проблему мы несколько раз озвучивали на разных форумах, но не находили решения, и многие уже не верили, что дойдет очередь и до этой проблемы.  И мы видим, что решение найдено. Нам надо организовать эту работу и установить жесткий контроль за проведением ремонта, ибо в подготовке зданий для детей никаких поблажек быть не может.

В связи с этим мне хочется сказать о следующем. В Послании Президента Республики Татарстан Рустама  Нургалиевича Минниханова Государственному Совету Республики Татарстан отмечалось, что определяющее значение для общественно-политического развития нашей страны имеют приближающиеся выборы депутатов Государственной Думы шестого созыва и Президента Российской Федерации.  Готовясь к выборам, проводя  встречи с населением, общаясь с представителями средств массовой  информации, мы иногда не можем достаточно определенно и ярко показать наши достижения. Да, проблем много, их всегда было много. Но неправильно предаваться только одним перечислениям недостатков. На нашей стороне факты. Разве решение проблемы дошкольников – это не факт? Выполнение программы выделения жилья участникам Великой Отечественной войны в объемах гораздо больших, чем это было когда либо? Проведение капитального ремонта в муниципальном жилом фонде, которого люди не видели уже с незапамятных времен? Нам есть, что сказать людям. Год назад мы с вами достаточно успешно провели муниципальные выборы, что свидетельствует о доверии народа к нашей власти. В ходе подготовки к предстоящим выборам необходимо сознавать, что участие жителей наших поселений в выборной кампании – это не только реализация каждым гражданином своего избирательного права, но,  хотя и косвенная, но весьма существенная оценка нашей деятельности, каждого Главы муниципалитета, каждого муниципального служащего. Избиратели, как правило, остро реагируют именно на непорядки в своем поселении, микрорайоне, и наша задача сделать все, чтобы этих, в целом справедливых нареканий было как можно меньше.  Следует нам подумать и о наказах кандидатам в депутаты Государственной Думы. Выражаю уверенность, что муниципальная власть сможет создать, в соответствии с законодательством о выборах,  все необходимые условия для их успешного проведения и реализации прав граждан на участие в избирательной кампании.

Одним из важных направлений  нашей работы, по которому мы очень часто имеем нарекания населения, является содержание дорожной сети. В целях обеспечения данного полномочия муниципалитетов мы в очередной раз просим республиканские ведомства проанализировать ситуацию, разработать или внести изменения в нормативы содержания дорог в населенных пунктах, как городских, так и сельских, прежде всего в зимний период и учесть эти изменения во взаимоотношениях бюджетов на следующий год. 

Говоря о дорожном хозяйстве, нельзя не сказать о программе соединения подъездными дорогами всех населенных пунктов. Эта программа также рассчитана на не один год. Хорошо, что для небольших поселений  принято решение строить дороги  с облегченным типом покрытия, что позволит значительно сократить расходы  на  километр  дороги, тем самым увеличив общую протяженность вновь построенных дорог. 

Еще один вопрос в связи с этой темой – это вопрос о содержании автомобильных  мостов внутри населенных пунктов, прежде всего в сельской местности. В настоящее время специализированные организации по обслуживанию мостов,  имеются только в крупных городах.  На внутрипоселенческих дорогах мосты фактически не обеспечены обслуживанием: отсутствует как финансирование этих работ, так и специализированные организации по их содержанию. Такое положение может привести к преждевременному выходу их из строя и к аварийным ситуациям. В целях безопасности эксплуатации данных объектов, прошу Вас Рустам Нургалиевич дать поручение  соответствующим органам республики по решению судьбы этих объектов.  

Уважаемые делегаты!

Эффективная деятельность муниципальной власти по управлению территориями в определяющей степени зависит от способности муниципалитетов качественно и постоянно совершенствовать свою управленческую деятельность, внедрять новые технологии управления, проводить современную кадровую политику. Анализируя эти направления деятельности органов местного самоуправления республики, прежде всего, необходимо остановиться на проблеме  формирования единой системы качества и доступности муниципальных услуг. Федеральный закон  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» определил порядок и сроки данной работы. В республике проведена значительная работа по формированию перечня государственных и муниципальных услуг, разработаны соответствующие рекомендации, примерные регламенты предоставления услуг. К сожалению, нами, муниципалами, далеко не все сделано, чтобы реализовать данный закон на практике.  На 15 ноября этого года из трех тысяч разработанных регламентов муниципальных услуг внесено в реестр чуть более тысячи двухсот. Я обращаюсь сегодня к вам, главам муниципалитетов, моим коллегам с настоятельным советом и предостережением. Еще немного времени осталось у нас до того момента, когда мы будем отвечать в установленном законом порядке за отсутствие регламентов, а далее за не предоставление их в установленном порядке. Все необходимые методические материалы имеются на сайте Центра социально-экономических исследований.   
Говоря о предоставлении муниципальных услуг нельзя не сказать  о работе по созданию многофункциональных центров по предоставлению услуг. По отчетам они созданы во всех районах. Однако в полном соответствии с предъявляемыми к ним требованиями они работают только в отдельных районах, в большинстве из них «ахиллесовой пятой» является отсутствие эффективного межведомственного взаимодействия и технологии «одного окна». В целом материальная основа  работы создана. Наша с вами задача основной упор сделать в текущем и следующем году на построение технологии обслуживания населения в соответствии с требованиями законодательства.

Пользуясь присутствием в этом зале руководителей банков, хотелось поднять вопрос, об обслуживании сельских населенных пунктов банковскими услугами. К сожалению, процесс оптимизации привел к тому, что оплатить услуги сельскому жителю негде, а поездка к ближайшему отделению иногда требует затрат соизмеримых с платежом. Возможным выходом из этой ситуации было бы установка платежных терминалов, где это возможно, в том числе и в помещениях муниципальных органов, или найти другие варианты. Прошу Вас Ильдар Шафкатович помочь нам в решении данной проблемы.

Создание стройной системы предоставления муниципальных услуг – это, одновременно, и одно из основных направлений профилактики коррупционных проявлений. К сожалению, несмотря на осуществляемые в республике комплексные меры по противодействию коррупции количество данных преступлений не снижается. Поэтому создание такой системы, когда заявление граждан и  решение их проблем будут отделены от непосредственных исполнителей, должно снизить вероятность коррупционных проявлений. Требует совершенствования система закупок. Часть нарушений в этой области происходит от низкой квалификации специалистов. Мы предлагаем и уже есть договоренность с республиканскими органами о проведении для специалистов учебы по данному направлению, причем со сдачей экзаменов и получением соответствующего сертификата. Нам необходимо более  детально разработать вопрос о таком явлении, как конфликт интересов. Дело в том, что применительно к небольшим  поселениям этого трудно избежать, и мы фактически столкнемся с запретом на профессию, или лишимся части наших кадров. Завершая этот вопрос, хочу сказать, что бы ни делалось по профилактики этих правонарушений, если у муниципальных работников не будет чувства величайшей ответственности перед людьми, которые их  избрали, не помогут никакие профилактические меры. 

В докладе на съезде нельзя  обойти тему взаимодействия муниципалитетов с контролирующими и проверяющими органами. Как известно, эти проблемы были обсуждены на межведомственном совещании, состоявшемся в Генеральной прокуратуре Российской Федерации под председательством Генерального прокурора Юрия Чайки и  министра регионального развития Виктора Басаргина. В соответствии с решением межведомственного совещания аналогичное совещание состоялось в Прокуратуре республики. На этих совещаниях речь шла об упорядочении проверок, резком уменьшении запрашиваемых в этой связи справок и информаций, строгом следовании законодательству, в том числе бюджетному, в соответствии с которым должностное лицо действует и исполняет свои полномочия в рамках утвержденного представительным органом муниципалитета бюджета. Оценивая ситуацию на сегодняшний день приходится констатировать, что коренного перелома не произошло, о чем свидетельствуют обращения по данной теме в Совет. Так если за весь прошлый год на муниципалов было наложено 2051 взыскание, то за 10 месяцев этого года уже  2359. Прежде всего, надо определиться точно, за что отвечает местная власть и за что она несет ответственность. Сегодня мы, например, ведем постоянную многолетнюю борьбу  с проверяющими организациями  по вопросу  содержания скотомогильников, гидротехнических сооружений, добычи местных полезных ископаемых, пользования источниками водоснабжения и так далее. В некоторых районах получилось, например, так, что вообще не  оказалось не наказанных глав за нарушения в этих и других сферах деятельности.  Получается, что с одной стороны мы все говорим об успехах реформы, а с другой считаем, что главы со своей работой не справляются. В работе многих ведомств, в том числе государственных, есть недостатки и просчеты, но  это не приводит к тотальному их наказанию. Сплошь и рядом встречаются факты прямого нарушения законодательства  при наказаний муниципалитетов. Так, у меня, например, в руках копия протокола государственного пожарного надзора, где черным по белому написано, что исполком сельского поселения  наказывается  за « не создание пожарного депо с пожарной автомашиной  и круглосуточным дежурством». А разве это входит в его полномочия, определенные как «первичные меры пожарной безопасности»? Или, в Арском районе глав муниципалитетов обязали решением суда привести в нормативное состояние гидротехнические сооружения в течение полугода. Хочу провести в связи с этим мысленную аналогию. Что было бы, если бы, например, суд обязал построить сеть метрополитена в Казани в соответствии с нормативами , скажем к 1 июля следующего года. Я думаю, что руководство и коллеги этого мифического судьи серьезно бы обеспокоились состоянием здоровья своего коллеги. А нас серьезно обязывают сделать многомиллионные работы за такой же короткий срок, притом, что доходов муниципалитетов не хватает даже на элементарное благоустройство.  В связи с вышеизложенным и принимая во внимание уже начатую работу, прошу Вас Рустам Нургалиевич образовать координационный совет, который до принятия федерального нормативного акта, смог бы упорядочить систему контроля за местными органами власти.

Продолжая тему содержания гидротехнических сооружений, хотелось бы отдельно высказать просьбу Вам уважаемый Степан Михайлович. На территории Татарстана находится свыше тысячи различного рода плотин, прудов, водохранилищ. Построенные 30-40 лет назад они уже стали неотъемлемой частью как системы хозяйствования, так и ландшафта, местом отдыха населения. В то же время большинство из них требуют капитального ремонта, и в силу своих особенностей представляют реальную угрозы  в случае аварийных ситуаций. Данная ситуация характерна в целом для большинства регионов России. В этой связи просили бы Вас инициировать решение этого  вопроса в органах федеральной власти. 

Развитие местного самоуправления невозможно без устойчивого развития кадрового потенциала муниципалитетов. Сегодня в представительные органы муниципальных образований избрано 7939 депутатов,  в местных органах власти работают свыше 6 тысяч муниципальных служащих. Это большая армия управленцев, и от того, как она будет организована и обучена, во многом зависит успех всех наших планов и начинаний. Прежде всего, хочу сказать о главах муниципальных образований. Выборы в муниципальные органы состоялись год назад, но уже за этот период сменилось 68 глав поселений. Вроде бы немного. Но учитывая, что выборы прошли недавно, невольно задаешь вопрос: неужели наши товарищи шли на выборы, заранее предполагая, что они проработают менее года. Или они на этой работе столкнулись с такой ситуацией, что вынуждены были сложить полномочия. Если дело так пойдет дальше, то мы можем прийти к концу выборного периода с результатом, который критиковали на прошлом съезде. Напомню, за предыдущие пять лет сменилось более половины глав. Хотелось бы обратиться ко всем ответственным руководителям с просьбой: более бережно относиться к составу глав муниципалитетов,  умело сочетать опытные кадры с приходом новых молодых специалистов.

Следует обратить внимание и на вопросы повышения заработной платы главам муниципалитетов и муниципальным служащим. Благодаря принятым государственным решениям, существенно поднялась оплата труда педагогов и руководителей учебных заведений. И сегодня уже часть глав поселений, которые ранее работали в школе, получают меньшую зарплату. Полагаю, что на повестке дня стоит вопрос и об организации диспансеризации муниципальных служащих, и принятии этих расходов в процесс межбюджетных отношений. Нам необходимо проработать вопрос и о распространении доплаты за выслугу лет на всех глав поселений, а также предусмотреть выход на пенсию по выслуге.

Необходимо совершенствовать систему обучения муниципальных кадров. Мы благодарны республиканскому руководству за решение вопросов обеспечения обучения наших коллег на базе Казанского федерального университета. Особо хочется отметить и выразить благодарность работникам Аппарата Президента Республики Татарстан за поддержку решений нашего предыдущего съезда по организации после выборов учебы вновь избранных глав муниципалитетов и проведения кустовых семинаров для всех глав поселений. Задача на этот год и последующее время состоит, в углублении специализации учебы на  данных курсах и совершенствовании программ обучения. Об этом у нас уже был обмен мнениями со специалистами по кадровой работе в республике, и я думаю, мы проведем эту работу. Хочу также вернуться к предложению, прозвучавшему на прошлом съезде о необходимости разработать систему получения второго специального образования по нашему профилю коллегам, находящимся в резерве кадров. 

Хочу доложить делегатам, что выполняя решения пятого съезда о совершенствовании методического и информационного обеспечения деятельности муниципалитетов, мы приступили к выпуску журнала «Местное самоуправление в Татарстане». Сегодня вы получили второй номер журнала. Предполагается, что пока он будет выходить ежеквартально. Ждем ваших предложений по совершенствованию работы редколлегии журнала и ваших публикаций в нашем печатном органе. 

Следующем шагом по информационному обеспечению нашей деятельности может стать создание  на республиканском телевидении информационно-аналитической передачи  о местном самоуправлении в рамках государственного заказа. И мы просим руководство республики принять данное решение.

Завершая доклад, хочу ещё раз подчеркнуть: реформа местного самоуправления имеет цель повышение эффективности нашей деятельности путём чёткого определения компетенции и ресурсов каждого уровня власти, налаживания нашего чёткого и продуктивного взаимодействия. Я уверен, что наша с вами последовательная и настойчивая работа в каждом муниципалитете, использование опыта местного самоуправления, действенная опора на население реализуется, в конечном счете, в повышении качества жизни каждого татарстанца. 

Спасибо за внимание!

ДОКЛАД 

Ревизионной комиссии Совета муниципальных образований Республики Татарстан шестому съезду 

Докладчик: председатель ревизионной комиссии Совета муниципальных образований Республики Татарстан                  Л.М.Тартмина

Уважаемый Рустам Нургалиевич! Уважаемые участники съезда!
В соответствии с Уставом Совета муниципальных образований Республики Татарстан к исключительной компетенции  съезда Совета относится подтверждение отчёта ревизионной комиссии  Совета муниципальных образований Республики Татарстан согласно пункту 7 и 3 Устава Совета. В ноябре 2011 года ревизионной комиссией проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Совета муниципальных образований Республики Татарстан за 2010 год. На основании статьи 11 пункта 11.3 Устава Совета  денежные средства формируются в основном за счёт членских взносов, размеры которых определены первым Съездом Совета муниципальных образований Республики Татарстан, а также прочих поступлений.

В результате проверки ревизионной комиссией было установлено, что значительная часть взносов поступила с нарушением нами же установленного срока. Напомню, в соответствии с решением второго съезда, срок уплаты членских взносов членами Совета до 1 июля каждого текущего  года.

Ревизионная комиссия рекомендует главам муниципальных районов обратить особое внимание на работу по перечислению взносов.

Ревизионная комиссия предлагает также членам Совета придерживаться установленного срока уплаты взносов с тем, чтобы осуществлять деятельность в соответствии  с запланированным в начале года объёмом доходов. Расходование денежных средств  осуществлялось на основании сметы доходов и расходов.  В ходе проверки ревизионной комиссии не установлено превышение расходования средств по статьям сметы доходов и расходов Совета.

Основными направлениями расходования денежных средств Совета муниципальных образований Республики Татарстан в 2010 году являлись:  приобретение основных средств, заработная плата штатных работников Совета, проведение семинаров, издание методической литературы, приобретение канцелярских товаров, оформление подписки на периодические печатные издания муниципальной тематики, оплата услуг связи, типографские расходы, командировочные расходы, оплата коммунальных услуг за помещение Совета муниципальных образований Республики Татарстан.

При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности Совета муниципальных образований Республики Татарстан нарушений действующего законодательства, Устава Совета и решений Президиума не установлено.

Предлагаю утвердить отчёт ревизионной комиссии по результатам  проверки финансово-хозяйственной деятельности Совета муниципальных образований Республики Татарстан за 2010 год.

Заключение о ревизионной комиссии по проверке финансово-хозяйственной деятельности Совета муниципальных образований Республики Татарстан находится у делегатов Съезда в раздаточном материале. Спасибо за внимание.

Выступление Мэра города Набережные Челны 
Шайхразиева В.Г.
Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Уважаемые Председатель и Президиум Совета!

Уважаемые делегаты!

Разрешите поздравить вас с началом очередного Съезда муниципальных образований Республики Татарстан!

Совет муниципальных образований республики ведёт свою активную деятельность уже шестой год. Основной целью Совета является содействие становлению и развитию местного самоуправления.

Считаю, что решение о его создании было очень своевременным. Это удачная форма общения, обсуждения всех насущных проблем развития муниципальных образований. А проблем, как мы знаем, не мало. Органы местного самоуправления несут ответственность за так называемые «малые» дела, т.е. за то, что в первую очередь волнует людей.

Реальное значение этих вопросов исключительно велико и наша совместная работа в рамках Совета позволяет обсудить пути их решения. Самое пристальное внимание в этом году уделяется укреплению здоровья населения, повышению продолжительности и качества его жизни, развитию массового спорта, модернизации здравоохранения, развитию системы образования, обеспечению детей местами в детских дошкольных учреждениях, решению вопросов устойчивости системы жизнеобеспечения, доступности жилья, тарифной политики, сферы занятости населения и многим-многим другим актуальным вопросам.  

Очень важно, что ежегодно в работе Съезда принимают участие Президент, Председатель Государственного Совета, Премьер-министр Республики Татарстан. Это не только повышает статус Съезда, но и даёт возможность поднять наиболее острые вопросы и решить их на самом высоком уровне. 

Конечно же, наше благополучие зависит от уровня социально-экономического развития нашей республики. 2011 год завершается неплохо. Запускаются новые мощности, активно привлекаются инвестиции, наращивается промышленное производство, обеспечивается выполнение основных социальных программ, рост заработной платы и доходов населения.

Позитивные тенденции наблюдаются по итогам 9 месяцев текущего года в социально-экономическом положении и нашего города Набережные Челны.

Родилось 5115 маленьких челнинцев. Благодаря реализации муниципальной и республиканской программ  нам удалось обеспечить детей путевками в детские сады в количестве 7634 мест, из них 1920 мест по программе «Бэлэкэч».

Среднемесячная заработная плата увеличилась до 18716,5 руб. или на 19,4% (РТ- 18376,4 руб.). Реальная - выросла на 9,8% (17218,5 руб.).

В настоящее время задолженность по выплате заработной платы на крупных и средних предприятиях города отсутствует.

В сфере занятости населения также наблюдаются значительные положительные перемены.

Количество безработных за январь-сентябрь уменьшилось в 2,7 раза и составило 3524 человека. Уровень зарегистрированной безработицы – 1,3% (по РТ – 1,4 %). База вакансий - 7,5 тыс. мест.

Успешность социальных проектов во многом определяется состоянием нашей экономики.

Сальдированный финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий города сложился положительно. (В 2 раза выросла сумма прибыли предприятий, а убытки сократились на 18%.).

Прослеживается положительная динамика и налоговых поступлений. За январь-сентябрь налогоплательщиками нашего города перечислено в бюджетную систему Российской Федерации 8,5 млрд.руб., в том числе 2,3 млрд.руб. в бюджет города.

Набережночелнинские промышленные предприятия наращивают объемы. Отгружено продукции на 146,2 млрд.руб. Индекс промышленного производства составил 126,9% (в РТ – 105,7%).
По итогам I полугодия «КАМАЗ» стал прибыльным впервые после кризиса 2008 года. Всего за январь-сентябрь с камского конвейера сошло почти 33 тысячи готовых автомобилей, шасси, сборочных и ремонтных комплектов – на 38% больше, чем за тот же период прошлого года, и больше, чем за весь 2010 год.

По оценке года КАМАЗом будет произведено 45638 грузовиков, что на 19,3% больше утвержденного  бизнес-плана (38260).

ОАО «КАМАЗ»  продолжает реализацию стратегии по созданию совместных предприятий с привлечением иностранного капитала. Сегодня осуществляет деятельность 6 СП. В феврале следующего года планируется официальное  открытие ещё одного предприятия «Си-Эн-Эйч-КАМАЗ Индустрия» по сборке сельскохозяйственной техники.

В компании активно внедряются новые проекты. Назову лишь некоторые из них:

- на Литейном заводе совместно с РОСНАНО приступили к разработке наномодифицирующих добавок в чугунные сплавы, что позволяет существенно снизить уровень внутреннего и внешнего брака;

Завершается проект по выпуску раздаточных коробок для полноприводных автомобилей КАМАЗ-6522. Успешно решена задача локализации механо- и термообработки деталей для СП «ЦФ КАМА» и «КАММИНЗ КАМА». Теперь продукцию не потребуется везти на исследования за рубеж: лаборатории Технологического центра получили подтверждение соответствия требованиям фирм ZF и Cummins и допуск к производственному контролю;

- на Автомобильном заводе реализован масштабный проект «Маяк», который стартовал год назад. Его главная цель – оптимизация техпроцессов завода с помощью внедрения стандартов операционной системы немецкого партнёра «Daimler». В итоге, производительность труда была повышена на 49%, а экономический эффект по проекту уже в течение срока его реализации составил 629 млн. руб.

Движущей силой проектов развития Набережных Челнов является бизнес. Именно он создает конкурентные производства, внедряет инновации, становится лидером на рынке.

Нам необходимо развивать предпринимательство в высокотехнологичном секторе. Примером здесь является созданный пояс малого и среднего бизнеса, а именно ОАО «КИП «Мастер», вокруг якорного предприятия ОАО «КАМАЗ».

За 9 месяцев число арендаторов парка увеличилось до 168,  создано  3014 рабочих мест. Совокупная выручка всех арендаторов составила 14.8 млрд.руб. или в 2  раза больше, чем в прошлом году (в 2010 году - 7,3 млрд.руб.). Сумма налоговых поступлений выросла в 3 раза и составила   3,1    млрд.руб.

ОАО «КАМАЗ» приняло решение о передаче парку дополнительно 117 тыс. кв.м. площадей.

Сегодня доля налоговых отчислений от предприятий малого бизнеса – 27,0%, нам необходимо довести ее до 50,0%. Задача сложная, но выполнимая.

Мы создали специальную структуру по поддержке предпринимательства, которая уже за небольшое время показала положительные результаты. Активно реализуем городские программы, участвуем в республиканских и федеральных.

 Важную роль в диверсификации промышленности города и производстве высокотехнологичной импортозамещающей продукции по инновационным технологиям играют проекты, реализуемые в рамках Комплексного инвестиционного плана. Это 4 крупных проекта. В настоящее время полным ходом идет строительство 33-х объектов инфраструктуры.

В декабре текущего года нам необходимо выполнить объемы работ в сумме почти 2,0 млрд.руб. Реализуются такие проекты, как:

- производство синтетического сапфира для оптоэлектроники (ООО «КамаКристал-Технолоджи»);

- реконструкция птицефабрики (ООО «Челны – Бройлер»);

- птицеводческий комплекс на базе инновационных ресурсосберегающих технологий (ЗАО «АГРОСИЛА ГРУПП»);

- предприятие по забою скота и переработке мяса (ООО «Камский бекон»).

Реализация этих 4-х проектов позволит создать 3343 новых рабочих места.

Важным проектом стал современный завод по производству витаминно - минеральных премиксов. Стало возможным полностью отказаться от импортных кормовых добавок.

Серьезное внимание в городе уделяется развитию информационных технологий. 

С целью обеспечения максимально благоприятных условий для развивающихся IТ – компаний, ведется строительство объекта «Технопарк в сфере высоких технологий (IT-парк)». IT-парк представляет собой целый комплекс производственных площадей и офисов резидентов в 23 тыс. 619 кв. метров. В парке предполагается создать 1600 рабочих мест. Основным резидентом парка станет МАУ «Центр информационных технологий», который в настоящее время эффективно занимается внедрением новых систем по муниципальному и республиканскому заказам.

Задача, которую мы ставим перед собой, постоянное движение вперед. Челны имеют большой экономический потенциал, и мы реализуем его как можно эффективнее.
Уважаемые участники заседания!

В нашем городе успешно развиваются все отрасли городского хозяйства. А самое главное создаются комфортные условия для наших челнинцев. 

И сегодня, пользуясь данной мне возможностью выступить, хочу поблагодарить Президента нашей республики Рустама Нургалиевича Минниханова за оказанную помощь во всех наших начинаниях.

Мы понимаем, что смогли достичь тех результатов, о которых сегодня говорим, благодаря тому, что являемся муниципальным образованием Республики Татарстан. 

Ситуация в Татарстане отличается стабильностью. За последние годы республика неоднократно демонстрировала новаторские подходы к решению многих социально-экономических проблем.

В последние годы значительно выросла инвестиционная привлекательность Татарстана. Инвесторы характеризуют республику, как  понятного и надежного партнера. 

Сегодня мы находимся на пороге важнейшего политического события. 4 декабря состоятся выборы в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации VI созыва. Уверен, что все муниципальные образования Татарстана достойно организуют и проведут эти выборы. 

Желаю вам, всем жителям нашей родной республики доброго здоровья, мира, счастья, благополучия, жизненного оптимизма, успехов в созидательной деятельности во имя процветания нашего Татарстана! Благодарю за внимание!
Выступление главы Кшкловского сельского поселения Атнинского муниципального района
Шакировой Р.Ф. 

Хөрмәтле Рөстәм Нургалиевич! Хөрмәтле президиум! 
Мөхтәрәм делегатлар, хөзмәттәшләр!
Мине якташларым 2005 елда авыл җирлеге башлыгы итеп сайлап куйганнан соң, менә 6 ел инде 170 хуҗалыклы 500 дән артык кешесе булган 3 авылдан торучы җирлекне җитәклим. Муниципаль берәмлекләрнең съездларының беренчесеннән алып, һәркайсында катнашып килдем. Һәм бу юлы да үземнең фикерләремне, борчыган сорауларны да сезгә җиткерергә булдым. Авыл җирлеге советы халык белән турыдан-туры эшләүче һәм халыкка иң якын торучы власть. Авылдагы җирле мәсьәләләрне хәл итүдә халыкның да актив катнашуына ирешү өчен һәм җирле проблемаларны, авыл халкы, авыл җирлеге башлыгының гына эше дип карамасын өчен, минемчә, телевидение һәм матбугат чараларында да бу мәсьәләләрне дөрес яктыртылуы кирәк. Җирлектә булган барлык мәсьәләләрнең дә чишелешен бер генә кеше вазыйфаларына кертеп карау, бер генә кешедән җавап сорау, бик үк дөрес түгел, минемчә. Барыбыз да беләбез, авыл җирлекләренә бирелгән 30 дан артык төрле вәкаләтләр барысы да финанслау белән беркетелмәгән. Ә җирле бюджетка кергән керем авылның картаюына да бәйле. Чөнки халыкның 30-50 проценты пенсионерлар. Мәсәлән, минем җирлектә Кызыл Утар, Яңа Әҗем авылларында 140 кеше яши. Шуларның 10 сы балалар, 65 – пенсионер, бу - 50 процент. Димәк, пенсионерларга ташламалар булу сәбәпле, милеккә һәм җиргә булган салымнар юк дәрәҗәсендә. Эш яшендәгеләрнең аз булуы, подоходный налогка бәйле. Шуңа да карамастан, җирлектә эшне алып барырга кирәк һәм җирле мәсьәләләрне хәл итүдә халыкның да үзенең актив катнашуы мөһим. Салымнардан кергән еллык керем җирлектә урам утларын түләү өчен, бер коега материал, аны ремонтларга, зират әйләсен карату өчен күпмедер материал алуга гына җитәрлек. Шуңа күрә авылның өлкән буын вәкилләре тәкъдим белән чыкты. Зиратны 2 ел эчендә 400 метр өлешен авыл җирлегенә кергән керем хисабына эшләтик, ә калган 200 метр өлешен авыл халкы үз акчасын җыеп эшләп бетерүне тәкъдим итте. Авыл җирендә иң кирәкле әйбер дә - иң зур проблема да сыйфатлы юллар һәм аларны тәртиптә тоту авыл җирлекләренә йөкләнгән. Районыбызда күмәк хуҗалыкларның сакланып калуы, авыл эчендәге юлларны күпмедер дәрәҗәдә тәртиптә тоту өчен зур ярдәм булып тора. Мәсәлән, безнең җирлектә электән калган тәртип буенча кыш көннәрендә авыл эчендәге юлларны чистартуны, кое, зиратларга материал кайтарту һәм башка транспорт хезмәтләрен “Таң” күмәк хуңалыгы бушка башкара. Ә без үз чиратыбызда хуҗалык эшләрендә кулдан килгәнчә ярдәм итәбез. Алдагы елларда да күмәк хуҗалык һәм халык белән киңәшләшеп, авыл җирлегеннән акча, күмәк хуҗалыктан техника, читтән таштөягеч чакыртып авыл урамнарына елның теләсә кайсы фасылында кереп йөри торган иттек. Барлыгы 5 км юлга таш түшәлде. Яз-көз урамнарга техника белән керү чикләнелде. Шушы эшкә авыл җирлегеннән 60 мең сум акча тотылды, күмәк хуҗалык ягулык һәм хезмәт хакына тотылган чыгымнарны күтәрде. Күргәнегезчә, минималь чыгымнар. Чөнки ташны үзебезнең авыл җирлегендәге карьердан ташыдык. Безнең районыбызда тагын берничә авыл җирлеге шушы ысул белән юлларны төзекләндерде. Чөнки андый карьерлар, ком базлары һәр авылда бар диярлек. Куанасы гына да бит, ләкин әлеге карьерлар рәсмиләштермәү сәбәпле, 4 авыл җирлегендәге бу эш табигатьне саклау прокуратурасында кызыксыну уятты. Беренче очракта, кисәтү белән калынды, ләкин закон бозу кабат күзәтелгән очракта, административ җаваплылыктан авыл уголовный эшкә кадәр ачылу мөмкинчелеге аңлатылды. Карьерлардан файдалану мәсьәләсе лицензия кирәклеге безне бик нык борчый иде. Минсәгыйть Закиров әйтеп узган Министрлар Кабинетының тиешле карары тиздән кабул ителәчәк дигән хәбәре мине бик куандырды. Әлеге проблеманың уңай хәл ителүе безнең өчен дә бик зур ярдәм булачак. 97 елда район администрациясе каршында төзелгән комиссия тарафыннан каты көнкүреш калдыкларын вакытлыча саклау өчен дип, һәр авылга җир бүленеп бирелде. 31 нче федераль закон нигезендә каты көнкүреш калдыкларын җыю һәм чыгаруны оештыру безгә йөкләнде. Безнең җирлектә без эшне түбәндәгечә оештырдык: яз һәм җәй көннәрендә калдыкларны капчыкларга җыеп куя, күмәк хуҗалык техника белән тәэмин итә яки кеше үз техника белән төзелеш материаллары сүтелгән иске сарайларны да чүплеккә илтә башлады. Халыкны шушы тәртипкә кенә өйрәтеп бетергән идек, хәзер бу чүплекләр Санпин, экология, Россельхознадзор таләпләренә туры килми булып чыкты. Сораган таләпләргә туры килерлек чүплекләрне җирлектә булдыру, аларны рәсмиләштерү өчен күп чыгымнар һәм вакыт таләп ителә. Һәм бу зур чыгымнар таләп иткән бер очрак кына түгел. Гомумән алганда, җирле мәсьәләләрне тиешле дәрәҗәдә хәл итәр өчен безгә авыл җирлекләренең керемнәрен арттырырга тырышу гына җитми. Кайбер сорауларга килгәндә, авыл җирлекләренә башлангыч ярдәм дә кирәк. Әйтик, генеральный план поселений, схема территориального планирования документларын төзегәндә. Муниципаль милеккә караган учреждениеләрне 123 нче федераль закон буенча пожар куркынычсызлыгы таләпләренә туры китерү, аның техник регламентын булдыру һәм башка күп вакыт һәм чыгымнар таләп ителә торган эшләрне үзәкләштерелгән тәртиптә эшләү дөресрәк булыр иде. Хөрмәтле делегатлар! Күргәнегезчә, җирле үзидарәгә кагылышлы законның үтәлүе башка хокукый актлар белән каршылыкка килмәү өчен күп көч куярга кирәк әле. Гомумән, җирле үзидарә яңа форматта әле чагыштырмача күп эшләмәде. Шуңа күрә кече эшмәкәрлекне махсус закон белән вакытлы вакытсыз тикшерүләрдән саклаган кебек, җирле үзидарә өлкәсендә дә шундый законнар, аларның хокукларын саклаучы, үсеш алырга ярдәм итүче система булдырырга комачаулау итмәс иде, минемчә. Гомумән алганда, безнең районда авыл халкы тормышын терлек асраудан башка күз алдына да китерә алмый, ул аның өчен өстәмә керем чыганагы булып тора. Корылык елларында да баш санын югалтмыйча, республика биргән субсидия, күмәк хуҗалык ярдәме белән халык терлеген асрап чыкты. Безнең җирлектә 10 айлык нәтиҗәләр буенча халык 315 тонна сөт саткан, бу 1 сыер башына әйләндергән очракта, елга 1 хуҗалык сөт сатудан 1 сыерга 18 мең табыш ала. Ләкин бер сыерны асрап чыгу өчен елга 10 мең сумлык азык кирәк. Әле бу эшкә кешенең үз хезмәте керми. Шуңа күрә дә мин Сезгә, Рөстәм Нургалиевич, халык исеменнән мөрәҗәгать итәм, алга таба сөтнең сатып алу бәяләре шушы хәлдә сакланса, без хуҗалыкларда терлек санын югалтачакбыз. Киләчәктә дә кешене җиргә бәйләргә уйлыйбыз икән, сөтне сатып алу бәясен тотрыклы, ел фасылына бәйсез итү юлын табарга кирәк. Шул очракта гына халык терлек санын арттырачак, үзенә алга таба да җирдә терлек асрап яшәргә өстәмә стимул табачак. Игътибарыгыз өчен рәхмәт. 
Выступление главы Алексеевского муниципального района Козонкова В.К. 

Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Уважаемый президиум!
 
Мы сегодня собрались на VI съезд муниципальных образований Республики Татарстан, который по праву считаем своим, поскольку именно здесь мы обговариваем свои проблемы, делимся опытом, строим планы на будущее. Для нас, муниципалитетов республики, Совет муниципальных образований стал той структурой, которая помогает строить и осуществлять местное самоуправление на местах. Эту поддержку и огромную заинтересованность в решении наших проблем мы особенно четко стали ощущать в течение последнего года, когда заметно активизировалась работа Президиума Совета муниципальных образований, стала теснее обратная связь между Советом и территориями. Сегодня у нас появилась еще одна трибуна или площадка для обмена опытом, проведения дискуссий, освещения наших проблем в лице вновь созданного журнала «Местное самоуправление Татарстана». Это наш журнал! Очень хотелось бы, чтобы жизни муниципалитетов больше внимания уделяли и другие средства массовой информации республики, и в частности, телевидение.

Исторически сложилось, что Алексеевский район расположен в самом центре Республики Татарстан, на живописных берегах Камы и Малый Черемшан.  На территории района обнаружено около  500 памятников археологии.   Гордостью района и республики является Билярское городище – уникальный памятник X-XIII вв. федерального значения, археологические остатки столицы Волжско-Камской Булгарии города Биляра. Жемчужина района – овеянное легендами урочище «Святой ключ», расположенное в живописном месте у подножия горы Хужалар Тау. Своеобразными въездными воротами в район с 2002 года служит Камский мост – современное гигантское сооружение общей протяженностью более 14 км.

Сегодня вместе со мной в работе съезда принимают участие мои коллеги - главы 19 сельских поселений района. Из 19 глав - 13 мужчин и 7 женщин. Один из них в возрасте до 30 лет, 11 человек – от 30 до 50, и 8 глав – старше 50 лет. 13 из них имеют высшее образование, 7 – среднее специальное. Все они были избраны населением, получив поддержку избирателей в первом туре голосования. В кадровом подборе глав сельских поселений удачно сочетается опыт и молодость  в управлении территориями. 

Основным документом, регулирующим жизнь района, безусловно, является бюджет. «Бюджет жизни» - так мы его называем. Он позволяет решать первоочередные задачи, но не обеспечивает всех полномочий, лежащих на плечах сельских поселений. Формирование бюджета, в первую очередь, влияет на качество жизни населения. Для этого работают определенные программы. И здесь важно грамотно объединить усилия  федерального, республиканского и местного бюджетов и средства собственников. К примеру, в конце октября на средства республиканского и местного бюджетов мы ввели в эксплуатацию обновленное здание приемного покоя и «Скорой помощи» нашей центральной районной больницы, которые соответствуют международным стандартам. И теперь жители нашего района на самом первом этапе поступления в больницу могут получить качественную медицинскую помощь. Сегодня мы ведем работу по реконструкции здания для размещения отделения Пенсионного фонда. Это будет принципиально обновленное помещение для оказания услуг 7 тысячам пенсионерам района. И в этой работе задействованы средства Пенсионного фонда Республики Татарстан и местного бюджета. Также с привлечением средств Росреестра и местного бюджета мы открываем здание многофункционального центра по принципу «одного окна», где будут размещены все разрешительные службы, начиная от БТИ и заканчивая нотариусом.

В прошлом году мы запустили в работу новый швейный цех с филиалом в Билярском поселении: здесь при помощи федеральной программы 50 человек получили деньги и тоже начали свое дело, вложив их в создание швейного предприятия. Было закуплено оборудование, отремонтировали помещение. Естественно, не обошлось и без поддержки местного бюджета: мы выделили здание, находившееся на нашем балансе. Другой пример, создание семейных ферм. В 2010 году в районе была создана первая семейная ферма Панкратовой Людмилы Геннадьевны. Людмила Геннадьевна  воспитывает 14 детей, 11 из них - приемные. Стоимость фермы составила 7 млн.рублей: 1 млн. выделил бюджет республики, 2 млн. – местный бюджет, остальные деньги – кредиты Россельхозбанка и средства спонсоров. На сегодняшний день в хозяйстве Панкратовой функционируют молочная ферма на 24 головы, овцеферма на 100 голов, телятник на 50 голов. Всего в районе построено 12 семейных ферм. Это один из примеров, когда с участием федерального, республиканского и местного бюджетов в районе возникают новые  производства с созданием новых рабочих мест.

Безусловно, как и вся республика, мы работаем и по более масштабным программам: «Жильё ветеранам», «Капитальный ремонт», «Чистая вода», «Строительство жилья по программе АПК», «Аварийное жильё». 

Вместе с тем, на местах остается еще много нерешенных проблем, о которых всем нам известно, и по ним уже принимаются конкретные решения руководством нашей республики. Это программа «Бэлэкэч», «Килэчэк», «Доступная среда», программа ремонта школ, модернизация лечебных учреждений, строительство  сельских домов культуры. Я хотел бы выступить в поддержку одной из этих программ. Самое большое количество объектов социально-культурной сферы района приходится на объекты культуры - их у нас 51. Клуб на селе является единственным местом, где народ собирается и на праздники, и на собрания, и на сходы граждан, и на агитационные мероприятия. И выборы мы проводим там же. Но эти очаги культуры находятся в весьма неприглядном состоянии. В нашей республике запускается новая программа по  строительству сельских клубов. Мы очень её ждали, и очень хотелось бы, чтобы эта программа имела более конкретные сроки исполнения и достаточные финансовые ресурсы для её реализации.

В настоящее время имеются проблемы, требующие неотложного решения. Одна из них –  финансирование содержания дорожно-уличной сети в населенных пунктах, начиная с благоустройства подъездных путей к объектам социальной сферы в сёлах и заканчивая очисткой улиц от снега в зимнее время года. В связи с этим хочу обратиться к Вам, Рустам Нургалиевич, с просьбой рассмотреть вопрос содержания дорожно-уличной сети отдельной статьей в бюджетах сельских поселений. Другой наболевшей проблемой является содержание гидротехнических сооружений. Этот вопрос неоднократно поднимался на всех уровнях. К сожалению, конкретного решения вопроса до сих пор не принято и отвечать за все плотины приходится главам сельских поселений. И не только отвечать, но и платить незаслуженные штрафы. По нашему району все главы сельских поселений, имеющие на своих территориях плотины, были оштрафованы Управлением федеральной службы в сфере природопользования. Нельзя наказывать за полномочия, не подкрепленные финансово!  

В последние годы мы много и охотно строим. Никогда еще наш район не сдавал по 12 тыс.кв. метров жилья в год. Но программы строительства жилья предполагают проведение инженерных коммуникаций за счет местного бюджета. Раньше мы строили меньше и потому справлялись с объемами.  А сейчас от нас требуется подготовить площадки под строительство 150-200 квартир. И районного бюджета уже не хватает. С учетом роста темпов строительства в республике эта проблема в сельских районах приобретает все большую остроту. А строить мы хотим. Хотелось бы, чтобы в бюджетах районов была вновь заложена статья на инфраструктурное развитие дорожно-уличной сети. 

Вместе с тем, решение многих наших вопросов можно найти на местах. Например, некоторые вопросы благоустройства сёл. В этой связи, по инициативе депутатов района, 2011 год мы в нашем районе объявили Годом красивого села. В рамках этой программы мы активно взялись за снос ветхого жилья, а у нас его 131 единица, провели инвентаризацию всех заброшенных приусадебных участков площадью 57 га и 70 % из них по весне засеяли многолетними травами. В 2012 году планируем продолжить данную работу. Что нам это даёт? Глава поселения самостоятельно распоряжается выросшим урожаем и может выделить его в качестве помощи многодетным семьям,  ветеранам, активным помощникам, а может и продать, и эти деньги придут в бюджет поселения. Дополнительно полученные средства можно использовать для наведения порядка на полигонах ТБО, для освещения улиц, очистки водоемов и других нужд.  Также мы активно взялись за снос ветхого жилья на территориях наших сёл. Не секрет, что наши сёла стареют год от года вместе со своими жителями. И задача местной власти активно работать с собственниками и наследниками по наведению порядка и сносу ветхих строений. В результате такой работы было убрано 78 ветхих строений. Эта работа будет продолжена.

Существует расхожая фраза: «В Совете - за все в ответе». В том числе за формирование морального облика села. И здесь не последнюю роль  играет наличие объектов духовной сферы. В нашем районе функционирует 12 мечетей. В ноябре после реконструкции была открыта мечеть в селе Средние Тиганы. 5 ноября открыт молельный дом для мусульман в селе Билярск. Действует 6 православных приходов. Построена прекрасная деревянная церковь в селе Сахаровка, завершается строительство церкви в селе Лебедино. На родине известных химиков Арбузовых заложен фундамент будущей церкви на месте разрушенного храма. Ждет своего дальнейшего развития и древний Биляр. Традиции духовного возрождения народа призваны поддерживать и землячества. В нашем районе создано «Алексеевское землячество». Считаем, что в каждом селе должно быть образовано своё малое землячество, которое будет содействовать духовному возрождению малой родины.

Исполнение любой работы должно материально поощряться и стимулировать активную деятельность.  Во многих отраслях экономики и социальной сферы идет рост заработной платы. Я не ставлю сегодня вопрос об увеличении заработной платы, но, Рустам Нургалиевич, нельзя ли рассмотреть вопрос создания гибкой системы поощрения глав сельских поселений на основе индикаторов оценки их деятельности и за комплекс показателей?

Уважаемый Рустам Нургалиевич!

От имени муниципальных образований нашего района от всей души благодарим Вас за машины, подаренные республикой нашим поселениям. Также выражаем благодарность от наших учителей за полученные ноутбуки. Знаем, что принята программа по обеспечению и врачей ноутбуками. И мы были бы Вам очень признательны, если бы главы сельских поселений были обеспечены такими же ноутбуками, поскольку их деятельность сейчас строится в рамках электронного правительства и информационных технологий.

И в заключении хотелось бы остановиться еще на одном моменте.  Уважаемые участники съезда,  мы все возлагаем большие надежды на положительное решение вопроса о необходимости разработки новых подходов в распределении бюджетных средств, озвученное Президентом Российской Федерации Д.А.Медведевым. Рустам Нургалиевич, мы знаем о Вашем отношении к данному вопросу и очень надеемся, что внедрение в жизнь  этого решения   поможет снять остроту многих вопросов по  осуществлению полномочий органов местного самоуправления. 

Спасибо за внимание.

Выступление главы Егоркинского сельского поселения Нурлатского муниципального района 
Яковлевой В.С. 
В своем выступлении мне хотелось бы затронуть одну из самых насущных проблем, которая характерна как для крупных мегаполисов, так и для сельских населенных пунктов – проблему питьевого водоснабжения.
В соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями питьевая вода должна быть безопасной в эпидемиологическом и радиационном отношении, безвредной по химическому составу и иметь благоприятные вкусовые качества.
Для того чтобы стала понятна вся насущность обозначенной темы, приведу в качестве показателя, характеризующего состояние воды в Егоркинском сельском поселении Нурлатского района, число неудовлетворительных проб питьевой воды из распределительной сети централизованного водоснабжения, по санитарно-химическим показателям не соответствующим гигиеническим требованиям. Так если в 2006 году число неудовлетворительных проб составляло 12%, то к 2011 году этот показатель возрос до 38%. К сожалению это говорит о тенденции ухудшения качества воды. Более конкретно можно отметить повышенное содержание железа, сульфатов, хлоридов, а также повышенную жесткость воды. К сожалению, у нас, в поселении, нет возможности применять специальные методы очистки и обеззараживания водопроводной воды. Так в деревне Караульная Гора нашего поселения из двух действующих артезианских скважин одна с соленой водой. В целях обеспечения качественной питьевой водой, на добровольные пожертвования жителей мы приобрели 300 метров полиэтиленовых труб, для осуществления закольцевания системы водоснабжения на одну скважину.
По установленным нормам, источники питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения должны иметь зону санитарной охраны. Основной целью создания и обеспечения режима в таких зонах является охрана источников водоснабжения и водопроводных сооружений от загрязнения.  При этом возникает проблема разработки проекта зоны санитарной охраны источника водоснабжения, требующая значительных финансовых затрат.
В нашем сельском поселении существует ряд проблем, связанных с санитарной охраной подземных вод, таких как возведение оградительных конструкций, устройство систем отвода поверхностных стоков, устроительство бетонированных площадок вокруг павильонов скважин и другие. Данные проблемы в условиях ограниченности местных бюджетных средств и экономии расходов частично решаются при участии спонсоров – организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории поселения.
В нашем сельском поселении водопровод существует в двух из четырех населенных пунктах, общей протяженностью 25 км. Следует отметить, что все скважины пробурены и сети проложены в 1960-1980 гг. Износ основных фондов составляет 85-90%, в связи с чем, наблюдается  вторичное загрязнение питьевой воды во время прохождения по трубам. В нашем поселении более 50% сетей водоснабжения нуждаются в замене.
Из-за длительной эксплуатации и физического износа стальных труб, происходят частые прорывы, что приводит к большим потерям воды на сетях, что в свою очередь ведет к росту затрат на электроэнергию и эксплуатационных расходов на ремонт. 
     Понимая всю важность обеспечения населения чистой водой, я как глава поселения, ставлю себе эту задачу как одну из самых приоритетных.  Несмотря на ограниченность собственных средств, мы не сидим сложа руки. Силами поселения в этом году были очищены все старые  колодцы и вырыты новые. Хорошую инициативу проявило ЗАО «Макойл», благоустроив на свои средства территорию родника близ деревни Единение. Таким образом пытаемся решать проблемы, но без помощи республики, без комплексной программы нам задачу качественного водоснабжения не решить.
     Также, в своем выступлении мне хотелось бы затронуть и тему реформирования системы образования. 
     Для всей Республики 2010-2011 годы стали годами активной модернизации системы образования. Особо этот процесс затронул сеть образовательных учреждений, расположенных в сельской местности. 
     В результате оптимизационных мероприятий улучшилось материально-техническое оснащение базовых школ. Так, Егоркинская  школа на сегодняшний день оснащена современным компьютерным оборудованием, 3 интерактивными досками, спортивным инвентарем, оборудованием для кабинета биологии, библиотечный фонд обеспечен учебной и художественной литературой. 
     Увеличилось наполняемость классов. Так, в 2010-2011 учебном году в нашей, базовой Егоркинской школе наполняемость составляла – 8,1 ученик на один класс, в 2011-2012 учебном году – 13. На следующий год будет еще больше.
     Также повысился качественный состав учителей за счет повышения квалификационных категорий. В Егоркинской школе - 97% учителей с высшим образованием, среди которых есть обладатели Грантов различных уровней. Увеличилась и заработная плата педагогических работников, которая в нашей сельской школе составляет сегодня в среднем 14 тысяч рублей (прошлый учебный год – 10 тыс.руб.).
     Одной из главных проблем, возникших в результате реорганизации сельских школ, остается транспортная доставка детей из других населенных пунктов. 
     В нашем поселении перевозка учащихся осуществляется из трех населенных пунктов, общей численностью 19 человек, в том числе из деревни Единение 4 учащихся начальных классов - в Кар-Горскую основную школу.  Из д. Караульная  Гора, Русская Менча, Единение - 15 учащихся 10-11 классов в Егоркинскую среднюю школу.  Прямая асфальтированная дорога, протяженностью 2 км.  и мост через р. Черемшан отсутствуют. Маршрут школьного автобуса пролегает по окружной дороге вдоль леса, протяженностью 6 км, из которых 1 км дороги не заасфальтирован и проезд в бездорожье вызывает большие трудности. 
     Несмотря на это, новая система приживается и приносит свои плоды. Неразрешимых проблем не бывает, и мы уверены, что при поддержке руководства республики, мы справимся с решением этих задач.
Пользуясь случаем, также хочется сказать – отдельное огромное спасибо Совету муниципальных образований Республики Татарстан за понимание, постоянную поддержку и помощь, оказываемые муниципальным образованиям.
Спасибо за внимание.
Выступление главы Муслюмовского муниципального района Хабипова Р.Р. 

  (текст выступления, сданный в секретариат)
Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Уважаемый Минсагит Закирович!

Уважаемые члены президиума, коллеги!
Сегодня Съезд муниципальных образований Республики Татарстан это не просто ежегодное мероприятие, на которое съезжаются представители муниципальных образований для обсуждения актуальных вопросов местного значения, это, прежде всего, важнейший институт формирования муниципальной повестки дня в Республике Татарстан. Именно здесь мы имеем возможность собраться столь обширным составом, где каждый представитель местной власти от главы района/города до главы сельского поселения может реально оценить возможности и перспективы дальнейшего развития местного самоуправления своей территории.

В зале присутствуют около 1300 делегатов ‑ представителей муниципальных районов, городов, сельских поселений и представителей государственной власти. Выступать перед такой аудиторией мне весьма почётно и в то же время очень ответственно. О проблемных вопросах местного значения, которые я озвучу в своём небольшом выступлении, вы знакомы не понаслышке, более того – в своей работе, практически, мы все с вами в той или иной степени сталкиваемся с ними каждый день. 

Муслюмовский район находится на юго-востоке Татарстана и, несмотря на то, что он расположен в окружении нефтедобывающих районов, наш район является, преимущественно, сельскохозяйственным районом. На территории района образовано 19 сельских поселений, расположен 71 населенный пункт. Бюджет составляет около 400 млн. рублей и в год на одного жителя приходится по 18 тыс. рублей бюджетных расходов. На 80 процентов бюджет состоит из защищённых статей. 

Одним из первостепенных вопросов для нашего района является недостаточная пополняемость бюджета. К сожалению, на сегодняшний день эта проблема затрагивает многие муниципальные районы. Главной причиной в данном случае выступает сокращение налоговой базы. 

Проблема с недостаточным финансированием, как следствие, порождает неэффективность работы органов местного самоуправления сельских поселений. К сожалению, в некоторых сельских поселениях основными статьями расходов бюджетов являются заработная плата и коммунальные платежи (порой основная часть платежей за коммунальные услуги уходит на оплату уличного освещения).

В то же время отсутствие денег – ещё не самая большая проблема для района. Нужны идеи. Когда они возникают, появляются люди, желающие реализовать их, находятся способы их реализации и ресурсы. При рассмотрении вопроса стратегии социально-экономического развития района мы исходили, в первую очередь, именно из этих соображений.

С реформированием предприятий сельского хозяйства требовались сильные хозяева земли, которые бы смогли вести эффективный бизнес на земле. С проблемой роста цен на горючее, электроэнергию, запчасти и сельхозтехнику возникла идея энергоресурсосбережения.

В связи с этим в Муслюмовском районе было создано предприятие «Агромастер» по производству сельскохозяйственной техники. Изначально у истоков деятельности предприятия стояли пять человека, сегодня в нем насчитывается более 350 человек. Общегодовой оборот предприятия достигнет в текущем году 700 миллионов, на 2012 год планируется 1,5 миллиарда рублей. В планах предприятия на следующий год – создать дополнительно 100 новых рабочих мест. Уже сегодня начали поступать в местный бюджет и налоги, которые за 2011 год составляют более шести миллионов рублей. 

Кроме этого, в районе активно развивается личное подсобное хозяйство. С начала реализации проекта «Развитие личного подсобного хозяйства» более трех тысяч жителей оформили субсидированные кредиты на сумму, превышающую один миллиард рублей. Закуплено 1674 голов крупного рогатого скота, 311 овец, 161 единица сельхозтехники. Самое главное – количество желающих оформить кредиты на создание и развитие личного подсобного хозяйства с каждым днём растёт. Сегодня в среднем на 100 подворий 45 – уже обеспечены кредитами. На долю личных подсобных хозяйств приходится – 38% валовой продукции сельского хозяйства.

Наличие в районе современных семейных молочных ферм, помимо производства молока, позволяет создавать дополнительные рабочие места. Кроме этого, сохраняется традиционный сельский уклад жизни.
На сегодняшний день в Муслюмовском районе действуют свыше 20 семейных ферм различной направленности. За 9 месяцев текущего года ими произведено 4 616 ц. молока, 424 ц. мяса КРС, 756 ц. свинины, 9 632 ц. мяса птицы. 

Государственную финансовую помощь по одному миллиону рублей получили четыре семейные фермы, а документы  пяти ферм по откорму крупного рогатого скота направлены в Министерство сельского хозяйства и продовольствия республики (Латыпов Абузар, Ситдикова Лениза, Хамадишин Ирек, Габдулхаева Алсу, Идиятуллин Миннефаил).
В настоящее время мы активно работаем над проектом создания деревообрабатывающих и пилорамных цехов через систему кредитования Россельхозбанка. За 2009-2011 годы жителями района приобретено 36 пилорам, действуют и выпускают продукцию 18 предпринимателей.                      На сегодняшний день в данной отрасли создано более 40 рабочих мест. Уже готовы выполнять большие заказы из мягколиственных пород леса, в том числе для предприятий машиностроения (поддоны, тару для запчастей). Было бы очень хорошо потребность таких заказов компаний видеть на сайте госзаказов Республики Татарстан.

Учитывая сказанное, хочется отметить, что за последние годы в целом социальный облик села в районе заметно меняется в лучшую сторону. Строятся новые семейные фермы, создаются новые рабочие места, у населения впервые появилась реальная мотивация к развитию личного подсобного хозяйства. Всё это, несомненно, пополнит в ближайшее время местные бюджеты. Должна быть заинтересованность в зарабатывании доходов на местном уровне. 

На сегодняшний день у сельских поселений на балансе остались водонапорные башни, гидротехнические сооружения, кладбища, скотомогильники, мусорные свалки, внутрисельские дороги, уличное освещение и т. д. По этим объёмам, необеспеченным финансированием, у нас также имеются пути решения.

Желающие взять на эксплуатацию водонапорные башни и в целом систему сельского водоснабжения у нас есть. Однако дело очень хлопотное и на начальном этапе очень дорогое. Нужно на правительственном уровне решить эксплуатацию малодебитных источников без получения лицензии. Сегодня на каждый новый пласт нужно получать отдельную лицензию. Для нашего района это 80 скважин и около 250 лицензий. При этом практически, все населённые пункты можно отнести к малодебитным. Данная проблема относится не только к нашему району, но и всей республике в целом. Если невозможно отрегулировать безлицензионную работу данных учреждений, то на период изысканий до двух-трёх лет надо разрешить эксплуатируемым организациям безлицензионную работу на этих скважинах. К этому времени водоснабжение станет даже на селе доходным. 

Уважаемый Рустам Нургалиевич, в этой связи прошу Вашего содействия в решении данного вопроса, тем более он уже поднимался к обсуждению на втором Съезде в 2007 году, по итогам которого было дано поручение Министерству экологии проработать пути решения указанного вопроса.

В числе актуальных вопросов для района остаются дороги. Благодаря помощи республики до многих населённых пунктов Муслюмовского района подведены асфальтированные дороги. Доля асфальтового покрытия  составляет 48 %. Однако внутри сёл многие годы дороги остаются без финансирования на их содержание. Проблема обостряется особенно весной и осенью. 

Всецело уверен в том, что в данном случае также можно найти пути решения. У нас в районе имеются огромные запасы инертных материалов: песка, гравия, щебёночного камня и т.д. Вместе с тем, добывать указанные материалы для решения местных нужд мы не можем – необходима специализированная организация и соответствующая лицензия для разработки карьера. И в этой связи озвученное на Съезде решение этой проблемы, принятие соответствующего республиканского нормативного акта станет нам большим подспорьем в решении этой проблемы.

Следующим проблемным вопросом выступает разобщённость головных предприятий и учреждений района. Это наша головная боль. 

К примеру, до 2002 года налоговая инспекция располагалась на территории Муслюмовского района, затем её передали в подчинение в Мензелинский район, оставив только двух специалистов. Спустя некоторое время налоговую инспекцию вновь подвергли обновлению, на этот раз в форме объединения с Заинским налоговым органом. В настоящее время                 с 1 сентября текущего года нас снова передали, но на этот раз в Нижнекамский муниципальный район. Аналогичная картина складывается и по другим отраслям. Так, пенсионный отдел находится в г. Мензелинске, военкомат – в с. Сарманово, экологи и районное УФСБ – в г. Азнакаево, газовики, связисты и электрики – в г. Альметьевске, почта и Роспотребнадзор – в г. Набережные Челны и так далее. 

Проблемы и неудобства возникают у простых граждан, пенсионеров. О какой управляемости и оперативности принятия решений может идти речь в таких условиях? Эффективность муниципального управления в данном случае понижается в разы. Чтобы решить элементарнейшие вопросы местного значения приходится выезжать в соседние районы и города. 

В этой связи было бы целесообразно закрепить район за одним конкретным городом. Для нас приемлемым является г. Набережные Челны. Он находится в направлении к г. Казани, к тому же у нас имеются тесные связи с челнинскими предприятиями и учреждениями. Это и партнёрские отношения, и шефство, и развитие района. Спасибо за внимание.
Выступление руководителя Болгарского городского исполнительного комитета 
Тюленева А.М. 

  (текст выступления, сданный в секретариат)
Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Уважаемый президиум!

Уважаемые коллеги!

Понимая всю значимость работы сегодняшнего съезда, мне,  руководителю Исполкома муниципального образования «город Болгар» хотелось бы остановиться на некоторых особо значимых  и актуальных вопросах нашей деятельности, коротко рассказать о своем родном городе.

Город Болгар  является небольшим. Площадь составляет 116 кв. км., население 8667 человек. Статус города был присвоен  Указом Екатерины  II в 1781 году.  Но,  несмотря на свои размеры,  наш город известен далеко за пределами республики. К нам приезжают ученые, видные деятели, туристы со всего мира. Все это связано со славным историческим прошлым города, столицей Волжской Булгарии – древним Булгаром, уникальными памятниками культуры булгар. 

Все Вы знаете о комплексной программе «Культурное наследие Татарстана: древний город Булгар и остров – град Свияжск». Главную роль в создании этой программы, а также республиканского Фонда «Возрождение»  сыграл  первый Президент республики Минтимер Шарипович Шаймиев, под непосредственным руководством которого и при поддержке нынешнего Президента Рустама Нургалиевича Минниханова  развернулись небывалые по масштабам и темпам реставрационные и строительные работы. Выполнена колоссальная работа. Позвольте коротко перечислить то, что уже сделано.

Проведены реставрационные работы на Северном мавзолее-памятнике булгарской архитектуры XIV века, Малом минарете, начаты работы по реконструкции Большого минарета, реставрации Соборной мечети и комплекса Малого городка.

Уже сейчас каждый, кто проплывает по Волге мимо г. Болгар,  может видеть величественный памятный знак в честь  принятия  булгарами ислама в 922 году. Ведутся активные работы по строительству нового речного вокзала с функциями музея. 

Огромную работу по изучению древнего города провели археологи. Студенты, волонтеры,  работники предприятий, организаций города и района с большим желанием предложили ученым свою помощь. Возможность вживую прикоснуться к истории, внести свою лепту в большое дело воодушевили многих. 

Одним из проектов, реализуемых в Болгарском музее-заповеднике, является создание комплекса  «Музей хлеба».  В этом большом музейном комплексе будет представлен весь цикл благородного труда хлебороба. Посетители смогут не только увидеть историю превращения зерна в хлеб, но и сами испытать на себе, что такое труд мельника и хлебопека. Здесь уже есть и уникальная действующая ветряная   мельница, и дом мельника, и пекарня. Скажу, что подобных музейных  комплексов в Татарстане нет.    

В условиях, когда весь комплекс работ  по возрождению исторического наследия города Булгар находится в центре внимания всего  населения Республики и ее руководства, мы, органы местного самоуправления города Болгар,  видим свою главную задачу в том,  чтобы  в прямом смысле слова  изменить облик районного центра, сделать его  более привлекательным для всех приезжающих. И самое главное, максимально использовать туризм для развития городской экономики, повышения благосостояния населения. 

Что для этого необходимо? Прежде всего, туристическая инфраструктура, гостиницы, рестораны, кафе, базы отдыха.  У нас уже введен в эксплуатацию гостиничный комплекс "Регина" с рестораном, ведется работа по привлечению инвесторов для строительства гостевых домов. Нужно многопланово решать проблему размещения туристов, это не только массовые гостиницы, но и индивидуальные проекты, так как требования людей растут с каждым годом. Ведь у нас еще и великолепная природа, красивейшие места, значит, нужны туристические деревни, базы отдыха. 

Мы рассчитываем, что завершение всех работ в Болгарском музее-заповеднике позволит создать около 400 новых рабочих мест. Это будут сотрудники магазинов и ресторанов, работники речного вокзала, смотрители отреставрированных исторических памятников. 400 человек – очень большая цифра для нас. Будет полностью решена проблема безработицы, удастся прекратить отток молодежи в крупные города. Но эти рабочие места еще надо создать, надо развивать малый бизнес, сферу обслуживания, заинтересовать предприимчивых людей, привлекать туристов. Это наша задача, задача городской власти. Только так мы можем увеличивать доходную базу бюджета, и вкладывать средства в развитие города. 

Надо отметить, что городское хозяйство у нас непростое. За свою историю город не только менял  имена  Спасск –Куйбышев - Болгар, но и  месторасположение. Фактически Болгар был перенесен  на настоящее место в 1954-1956 годах, когда велись работы по строительству Куйбышевского водохранилища. Переселение проходило  в сжатые сроки.  Видимо поэтому,  большинство жилых домов нашего города  перенесены со старого места, а не построены заново.  Возраст многих из них приближается  к вековому. И  внешний вид, и внутреннее содержание оставляет желать лучшего.

Тоже самое можно сказать и про систему водоснабжения города.  Магистральные водопроводы, проложенные в середине прошлого века, изношены и  заилены, так как  вода у нас с высоким содержанием железа. Есть участки, где  применялись асбестовые и чугунные трубы. Протяженность магистральных водопроводов более 40 км., 72% изношены, 10 км. нуждаются в срочной замене.

Острой остается проблема благоустройства города. Только 55% всех улиц города имеют твердое покрытие. 

В решении обозначенных проблем мы изыскиваем местные ресурсы и возможности. Совместно с населением решаем проблему изношенности водопроводных сетей. Создаем необходимые условия для становления малого бизнеса, как одного из условий укрепления бюджета.

Одним из важнейших событий для нашего города  стало реализация программы по капитальному ремонту многоквартирных домов. С 2008 года по 2011 год в городе отремонтировано 39 домов, на сумму более 100 млн. рублей. Жители увидели реальный вклад государства в решение проблемы недоремонта. Дома, прошедшие через программу преобразились, как внешне, так и внутренне. И на их фоне теперь особенно выделяются дома, которые  не вошли в программу, а таких в городе еще 23. Мы надеемся, что в 2012 году при финансовой поддержке Республики работы по капитальному ремонту будут продолжены.

Огромную благодарность хочу выразить от жителей Болгара Президенту и руководству республики  за детский сад «Родничок» на 110 мест. Старое здание школы прошло полную реконструкцию и получило вторую жизнь благодаря республиканской программе «БЭЛЭКЭЧ». Проблема очередности в детские сады в городе решена. Открыл свои двери универсальный спортивный комплекс «Олимп», построенный по Программе партии «Единая Россия». Появились новые комфортные дома для участников Великой Отечественной войны и вдов.

Уважаемые коллеги! Каждый город обладает своей историей, своими памятниками, интересными местами. И это историческое наследие вызывает все больший интерес у людей. Надо использовать этот ресурс. И здесь очень важно сберечь исторический облик малых городов, очень продуманно подходить к застройке.   

Обозначенные в моем выступлении вопросы и проблемы характерны для всех малых городов. Для решения стоящих перед нами задач нужно совместно работать как муниципальной власти, так и местному населению. Но я уверен, что при поддержке руководства Республики мы будем идти вперед и развиваться. 

В завершение приглашаю Вас, уважаемые коллеги, обязательно побывать в нашем музее-заповеднике, прикоснуться к истории, увидеть своими глазами древний Булгар и наш замечательный край!

Выступление главы Муслюмовского муниципального района Хабипова Р.Р.  

(текст выступления, сданный в секретариат) 

Уважаемый Президент Рустам Нургалиевич!

Уважаемый Минсагит Закирович!

Уважаемые члены президиума, коллеги!

Сегодня Съезд муниципальных образований Республики Татарстан это не просто ежегодное мероприятие, на которое съезжаются представители муниципальных образований для обсуждения актуальных вопросов местного значения, это, прежде всего, важнейший институт формирования муниципальной повестки дня в Республике Татарстан. Именно здесь мы имеем возможность собраться столь обширным составом, где каждый представитель местной власти от главы района/города до главы сельского поселения может реально оценить возможности и перспективы дальнейшего развития местного самоуправления своей территории.

В зале присутствуют около 1300 делегатов ‑ представителей муниципальных районов, городов, сельских поселений и представителей государственной власти. Выступать перед такой аудиторией мне весьма почётно и в то же время очень ответственно. О проблемных вопросах местного значения, которые я озвучу в своём небольшом выступлении, вы знакомы не понаслышке, более того – в своей работе, практически, мы все с вами в той или иной степени сталкиваемся с ними каждый день. 

Муслюмовский район находится на юго-востоке Татарстана и, несмотря на то, что он расположен в окружении нефтедобывающих районов, наш район является, преимущественно, сельскохозяйственным районом. На территории района образовано 19 сельских поселений, расположен 71 населенный пункт. Бюджет составляет около 400 млн. рублей и в год на одного жителя приходится по 18 тыс. рублей бюджетных расходов. На 80 процентов бюджет состоит из защищённых статей. 

Одним из первостепенных вопросов для нашего района является недостаточная пополняемость бюджета. К сожалению, на сегодняшний день эта проблема затрагивает многие муниципальные районы. Главной причиной в данном случае выступает сокращение налоговой базы. 

Проблема с недостаточным финансированием, как следствие, порождает неэффективность работы органов местного самоуправления сельских поселений. К сожалению, в некоторых сельских поселениях основными статьями расходов бюджетов являются заработная плата и коммунальные платежи (порой основная часть платежей за коммунальные услуги уходит на оплату уличного освещения).

В то же время отсутствие денег – ещё не самая большая проблема для района. Нужны идеи. Когда они возникают, появляются люди, желающие реализовать их, находятся способы их реализации и ресурсы. При рассмотрении вопроса стратегии социально-экономического развития района мы исходили, в первую очередь, именно из этих соображений.

С реформированием предприятий сельского хозяйства требовались сильные хозяева земли, которые бы смогли вести эффективный бизнес на земле. С проблемой роста цен на горючее, электроэнергию, запчасти и сельхозтехнику возникла идея энергоресурсосбережения.

В связи с этим в Муслюмовском районе было создано предприятие «Агромастер» по производству сельскохозяйственной техники. Изначально у истоков деятельности предприятия стояли пять человека, сегодня в нем насчитывается более 350 человек. Общегодовой оборот предприятия достигнет в текущем году 700 миллионов, на 2012 год планируется 1,5 миллиарда рублей. В планах предприятия на следующий год – создать дополнительно 100 новых рабочих мест. Уже сегодня начали поступать в местный бюджет и налоги, которые за 2011 год составляют более шести миллионов рублей. 

Кроме этого, в районе активно развивается личное подсобное хозяйство. С начала реализации проекта «Развитие личного подсобного хозяйства» более трех тысяч жителей оформили субсидированные кредиты на сумму, превышающую один миллиард рублей. Закуплено 1674 голов крупного рогатого скота, 311 овец, 161 единица сельхозтехники. Самое главное – количество желающих оформить кредиты на создание и развитие личного подсобного хозяйства с каждым днём растёт. Сегодня в среднем на 100 подворий 45 – уже обеспечены кредитами. На долю личных подсобных хозяйств приходится – 38% валовой продукции сельского хозяйства.

Наличие в районе современных семейных молочных ферм, помимо производства молока, позволяет создавать дополнительные рабочие места. Кроме этого, сохраняется традиционный сельский уклад жизни.
На сегодняшний день в Муслюмовском районе действуют свыше 20 семейных ферм различной направленности. За 9 месяцев текущего года ими произведено 4 616 ц. молока, 424 ц. мяса КРС, 756 ц. свинины, 9 632 ц. мяса птицы. 

Государственную финансовую помощь по одному миллиону рублей получили четыре семейные фермы, а документы  пяти ферм по откорму крупного рогатого скота направлены в Министерство сельского хозяйства и продовольствия республики (Латыпов Абузар, Ситдикова Лениза, Хамадишин Ирек, Габдулхаева Алсу, Идиятуллин Миннефаил).
В настоящее время мы активно работаем над проектом создания деревообрабатывающих и пилорамных цехов через систему кредитования Россельхозбанка. За 2009-2011 годы жителями района приобретено 36 пилорам, действуют и выпускают продукцию 18 предпринимателей.                      На сегодняшний день в данной отрасли создано более 40 рабочих мест. Уже готовы выполнять большие заказы из мягколиственных пород леса, в том числе для предприятий машиностроения (поддоны, тару для запчастей). Было бы очень хорошо потребность таких заказов компаний видеть на сайте госзаказов Республики Татарстан.

Учитывая сказанное, хочется отметить, что за последние годы в целом социальный облик села в районе заметно меняется в лучшую сторону. Строятся новые семейные фермы, создаются новые рабочие места, у населения впервые появилась реальная мотивация к развитию личного подсобного хозяйства. Всё это, несомненно, пополнит в ближайшее время местные бюджеты. Должна быть заинтересованность в зарабатывании доходов на местном уровне. 

На сегодняшний день у сельских поселений на балансе остались водонапорные башни, гидротехнические сооружения, кладбища, скотомогильники, мусорные свалки, внутрисельские дороги, уличное освещение и т. д. По этим объёмам, необеспеченным финансированием, у нас также имеются пути решения.

Желающие взять на эксплуатацию водонапорные башни и в целом систему сельского водоснабжения у нас есть. Однако дело очень хлопотное и на начальном этапе очень дорогое. Нужно на правительственном уровне решить эксплуатацию малодебитных источников без получения лицензии. Сегодня на каждый новый пласт нужно получать отдельную лицензию. Для нашего района это 80 скважин и около 250 лицензий. При этом практически, все населённые пункты можно отнести к малодебитным. Данная проблема относится не только к нашему району, но и всей республике в целом. Если невозможно отрегулировать безлицензионную работу данных учреждений, то на период изысканий до двух-трёх лет надо разрешить эксплуатируемым организациям безлицензионную работу на этих скважинах. К этому времени водоснабжение станет даже на селе доходным. 

Уважаемый Рустам Нургалиевич, в этой связи прошу Вашего содействия в решении данного вопроса, тем более он уже поднимался к обсуждению на втором Съезде в 2007 году, по итогам которого было дано поручение Министерству экологии проработать пути решения указанного вопроса.

В числе актуальных вопросов для района остаются дороги. Благодаря помощи республики до многих населённых пунктов Муслюмовского района подведены асфальтированные дороги. Доля асфальтового покрытия  составляет 48 %. Однако внутри сёл многие годы дороги остаются без финансирования на их содержание. Проблема обостряется особенно весной и осенью. 

Всецело уверен в том, что в данном случае также можно найти пути решения. У нас в районе имеются огромные запасы инертных материалов: песка, гравия, щебёночного камня и т.д. Вместе с тем, добывать указанные материалы для решения местных нужд мы не можем – необходима специализированная организация и соответствующая лицензия для разработки карьера. И в этой связи озвученное на Съезде решение этой проблемы, принятие соответствующего республиканского нормативного акта станет нам большим подспорьем в решении этой проблемы.

Следующим проблемным вопросом выступает разобщённость головных предприятий и учреждений района. Это наша головная боль. 

К примеру, до 2002 года налоговая инспекция располагалась на территории Муслюмовского района, затем её передали в подчинение в Мензелинский район, оставив только двух специалистов. Спустя некоторое время налоговую инспекцию вновь подвергли обновлению, на этот раз в форме объединения с Заинским налоговым органом. В настоящее время                 с 1 сентября текущего года нас снова передали, но на этот раз в Нижнекамский муниципальный район. Аналогичная картина складывается и по другим отраслям. Так, пенсионный отдел находится в г. Мензелинске, военкомат – в с. Сарманово, экологи и районное УФСБ – в г. Азнакаево, газовики, связисты и электрики – в г. Альметьевске, почта и Роспотребнадзор – в г. Набережные Челны и так далее. 

Проблемы и неудобства возникают у простых граждан, пенсионеров. О какой управляемости и оперативности принятия решений может идти речь в таких условиях? Эффективность муниципального управления в данном случае понижается в разы. Чтобы решить элементарнейшие вопросы местного значения приходится выезжать в соседние районы и города. 

В этой связи было бы целесообразно закрепить район за одним конкретным городом. Для нас приемлемым является г. Набережные Челны. Он находится в направлении к г. Казани, к тому же у нас имеются тесные связи с челнинскими предприятиями и учреждениями. Это и партнёрские отношения, и шефство, и развитие района. Спасибо за внимание.

Выступление заместителя главы Апастовского муниципального района Мавлетовой Г.Т. 
(текст выступления, сданный в секретариат)
Хөрмәтле Рөстәм Нургалиевич!

Хөрмәтле президиум!

Мөхтәрәм съезд делегатлары!

Уважаемые участники съезда!

Без үзебезнең эшчәнлегебезне Татарстан Республикасы Президентының Татарстан Республикасының Дәүләт Советына Юлламасына таянып төзибез.

Приоритет юнәлешләр булып безнең өчен районыбызда яшәүче халыкның тормыш сыйфатын яхшырту, аның мәшгульлеген тәэмин итү, муниципаль берәмлекнең финанс нигезләрен ныгыту тора.

22 000  кеше яшәүче Апас муниципаль районының икътисад нигезе – ул агропромышленность комплексы.

          Быелгы һава шартларының уңайлы килүе, технологик таләпләрне үтәү, авыл хуҗалыгы хезмәтчәннәренең тырыш хезмәте нәтиҗәсендә авыл хуҗалыгы продукциясен җитештерүдәге күрсәткечләр әйбәт булды. Бертекле культураларның һәр гектарыннан 37 центнерга якын уңыш җыеп алынды. Шикәр чөгендере игү мәйданнары чагыштырмача алдагы елгы күләмдә калса да (2710 га),  быелгы күрсәткечләр күпкә яхшырак. 


“Ак Барс”  холдинг компаниясе составында эшли башлаганнан бирле хезмәт хаклары, алган кредитларга процентлар, салымнарга булган һәм башка терле бурычлар вакытында түләнә.

           2010 елда  корылык булуга карамастан,  хуҗалыклар мөгезле терлекнең баш санын саклап кына калмыйча, аның санын арттыра да алдылар. Моңа Президентыбыз, Хөкүмәтебез биргән субсидияларның булышлыгы зур булды.

Авыл җирлегендәге тормыш нигезен саклап калу, халыкны эш белән тәэмин итү һәм җирле бюджетны тулыландыру өчен  гаилә фермаларын оештыру әһәмиятле чараларның берсе булып тора. Районда эшләп килүче ун гаилә фермасының 8-е сөтчелек белән шөгыльләнә. Бүгенге көндә тагын 10 гаилә фермасы оеша.

Республика күләмендә кабул ителгән нәселле атлар үрчетү программасы буенча да эш алып барыла. Чурибураш авылында атлар үрчетү буенча 12 баш терлек белән гаилә фермасы оештырылып килә. “Тулпар” спорт мәктәбендә яшь буынга  атлар карау, ата-бабаларыбыздан килгән  спорт төрен торгызу буенча да эш алып барыла.

Апас районы халкы шәхси ярдәмчел хуҗалыкларга льготалы кредитлар бирү программасыннан да бик теләп файдалана. 2006 елдан башлап район халкы тарафыннан 613 миллион сумлык ЛПХ кредитлары алынган. Шуның 84 миллионы дәүләт тарафыннан кире кайтарылды. Районда 2 хуҗалыкның берсе әлеге программадан файдаланган дигән сүз. 

Районда “Аграр сәнәгать комплексы үсеше” илкүләм проекты кысаларында 2013нче елга кадәр исәпләнгән “Авылның социаль үсеше” программасы да  эшләп килә. Аның нигезендә районда 2006нчы елдан башлап 125 яшь гаилә йорт-җирле булды. Бүгенге көнгә бу программага керергә теләүче 140 гаилә теркәлгән. Программа буенча акча бүлеп бирү елдан-ел кими бара. Ә аның ни дәрәҗәдә кирәклегенә чиратта торучы гаиләләр саны дәлил. Безнең белән барлык авыл хуҗалыгы районнары да килешер дип уйлыйм, чөнки яшь белгечләрне авыл җирендә калдыру беренче чиратта торак шартлары белән бәйле. Программада теркәлгән 74 гаиләнең йорты югары дәрәҗәдәге хәзерлектә (барлыгы 5180 квадрат метр). Ул йотларны элгертеп чыксалар, купме яшь гайлә авылда тормыш корыр иде. 

Районда бюджет акчаларын нәтиҗәле файдалануда күп эш эшләнде. Барлык бюджет оешмалары автоном котельныйларын булдырды.  Нәтиҗәдә, 2 миллион сум бюджет акчасы экономияләнде. Район территориясендә үзәкләштерелгән котельныйлардан ягылучы бер генә күпфатирлы йорт та калмады. Шундый котельныйларның берсе реконструкцияләнеп йөзү бассейнына әверелдерелде. 

Һәрбер авыл җирлегендә урам яктырткычларына электр энергиясен аз сарыф итүче лампалар  һәм исәпләүче приборлар куелды. Мәктәп, балалар бакчаларының электр, газ кулланудан экономияләнгән табыш аларга төрле җиһазлар алу өчен, ремонт эшләрен башкару өчен тотыла. 

Ел саен берничә авыл клубын капиталь ремонтлауны үзебезгә бурыч итеп алдык. Соңгы 4 ел өчендә 6 авылның мәдәният йорты тулысынча реконструкцияләнде. 

Ноябрь башында районыбыз активы белән очрашу вактында Сез, Рөстәм Нургалиевич, авыл клубларын тәзекләндерү программасын эшләячәкбез дигәч, без бик шатландык. Рәхмәт Сезгә! Чөнки авылга асфальт юллар килә, мәктәп, балалар бакчалары төзекләндерелә, яңа йортлар торгызыла. Ә менә күп кенә авыл клублары һәм фельдшер-акушер пунктларының хәле начарлана бара. Аларга да игьтибар бирүегез -  авылны тулысынча торгызу булыр иде. 

Балаларның сәламәтлеген ныгыту, буш вакытларын дөрес файдалану һәм яман гадәтләрдән йолып калу максатыннан ташландык хәлдә яткан элеккеге “Зөя” пионер лагере бинасын 2008нче елдан сәламәтләндерү үзәгенә әйләндердек. Биредә ел әйләнәсендә республиканың төрле төбәкләреннән, шулай ук ятимнәр йортларыннан 2000 артык бала ял итә һәм сәламәтлеген ныгыта. Җәй айларында сәламәтләндерү үзәге базасында хәрби-патриотик лагерь да оеша. Санаторийда массаж, фито-, ароматерапия, бассейн, сауна – бетен шартлар тудырылган. Быелгысы елда  сәламәтләндерү үзәгендә тоз бүлмәсе булдырылды. Биредә авыру балалар  профилактик һәм терелтү процедуралары үтә.  Бу көннәрдә Үзәктә янгын куркынычсызлыгын тәэмин итү буенча  да эш бара -  биредә янгын куркынычсызлыгын тәэмин итүче  пункт оештырыла. Урман янында урнашкан сәламәтләндерү үзәген, якындагы 6 авыл халкының тынычлыгын саклау өчен тагын бер эш эшләнә.            

 Планнарыбызда  “Зөя” сәламәтләндерү үзәгенең  спортзалын булдыру һәм якында гына урнашкан  Дәвеш авылы мәдәният йортын капиталь ремонтлау. Чөнки сәламәтләндерү үзәге  үткәрә торган зур чаралар, фильмнар күрсәтү шушы мәдәният йортында оештырыла. 

Апас районы территориясе буенча 31 км озынлыкта Казан-Ульяновск федераль трассасы уза. Юл хәрәкәте интенсивлыгы елдан-ел арта бара, юл-транспорт  травматизмы да үсә. Соңгы 5 ел өчендә 99 юл хәләкәте теркәлгән, 31 кеше һаләк булган, 156 кеше зыян күргән. Иң зур һәм куркыныч фаҗигаләрнең берсе 2004нче елның 14 августында булды, 13 кеше автомобиль салонында янып үлде. 

Район үзәк больницасы мәгълүматларына караганда, үлем очракларының 15% кан китү, асфиксия (буылу) һәм башка кичекмәстән медицина ярдәме таләп итүче факторлар аркасында булган. Казан-Ульяновск федераль трассасында Республикакүләм медицина катастрофалары үзәге хезмәткәрләре тарафыннан кичектергесез медицина ярдәме күрсәтү пунктын булдыру көн таләбенә килеп басты. Бу пунктта тәүлек дәвамында медицина   һәм   янгын техникасы белән коткаручылар дежур бригадалары хезмәте кирәк булачак.   

 Рөстәм Нургалиевич, Сез ярдәм итсәгез,  без трасса буенда гына урнашкан Шонгаты авылы янында мондый пунктны оештырыр идек. Биредә аның өчен мөмкинлекләр дә бар: юл өстендә генә төзелеп бетмәгән амбулатория бинасы. (площадь объекта 45х13 м, стены кирпичные, покрытые железобетонными плитами.Необходимо сделать монтаж кровли, установить окна, двери и произвести отделочные работы). Апас районының 6 авылына  һәм Югары Ослан районының 2 торак пунктынада  хезмәт күрсәтүче пункт булыр иде ул. 

Безнен алда бурычлар куелган. Эшлисе эшләребез байтак. Сезнең ярдәмегезгә таянып  һәм үз көчебез белән без халыкның ышанычын акларга тиеш.

Выступление главы Шеморданского сельского поселения Сабинского муниципального района Гараева А.Н. 

(текст выступления, сданный в секретариат)

Добрый день, уважаемый Президент, уважаемый Президиум, коллеги, приглашенные!
Вопросы и проблемы, которые возникают у сельских поселений республики,  в основном схожи. У кого-то из нас вопросы решаются лучше, у кого-то хуже. Меня очень радует, что органы местного самоуправления не остаются наедине со своими проблемами. Ведь татарстанская модель местного самоуправления подразумевает под собой, прежде всего, конструктивное взаимодействие органов государственного управления республики и муниципальной власти. 

В Шеморданском сельском поселении  проживает более  6,5 тыс. человек. В структуру поселения входят село Шемордан и две небольшие деревни Мичанбаш и Кырбаш. В населенных пунктах три мечети  и церковь Прихода Казанской Божьей Матери.  

Село Шемордан расположен на стыке 3-х районов: Сабинского, Кукморского и Балтасинского районов - является железнодорожным узлом. На территории поселения расположены крупные предприятия, как Шеморданское ЛПУМГ, ОАО «Шеморданский ХПП», ООО «Татмитагро» (бывший Шеморданский мясокомбинат), филиал ОАО «Татнефтепродукт»  «Шеморданнефтепродукт», ООО «Бэтапром» и ООО «Шеморданский промкомбинат». Населенный пункт Шемордан второй по величине в Сабинском районе, издавна является производственным центром района.

Еще в недавнем 2000 году по Шемордану мы имели огромное количество нерешенных проблем: большой износ объектов коммунального хозяйства, сетей водоснабжения, теплоснабжения связи и электричества, потребность в большом объеме капитального ремонта в многоэтажных домах, который не производился из-за отсутствия финансовых средств (вследствие чего огромное количество жалоб и обращение граждан), аварийные бараки, которые не отвечали даже элементарным жилищным нормам, отсутствие нормальных дорог в населенном пункте создавали огромные нерешаемые проблемы перед сельским поселением. 

Все эти вопросы, конечно же, не могли решаться усилиями одного поселения и муниципального района.

Благодаря реализации в Республике Татарстан многочисленных республиканских и федеральных программ развития территории и при поддержке руководства республики наше село во многом преобразилось в современное и комфортное для проживания поселение. За 10 лет во всех бюджетных учреждениях произведены ремонтные работы, построена здание железнодорожного вокзала, новая школа, футбольное поле с искусственным покрытием, произведена полная реконструкция центральной котельной с сетями, большой объем работ произведен по приведению в соответствие водопроводных, электрических сетей, сетей связи.

Особую благодарность хотелось бы сказать руководству республики за помощь при проведении капитального ремонта в многоэтажных домах. За четыре года был проведен ремонт 41 дома на сумму более 160 миллионов рублей. 

Приятно так же отметить, что у граждан мы смогли найти взаимопонимание. На сегодняшний день на балансе Шеморданского сельского поселения состоят 54 многоквартирных домов. Программа капитального ремонта позволила активизировать население проживающих в этих домах и не последнюю роль в этом сыграли созданные товарищества собственников жилья. Всего у нас их 47. В каждом доме мы создали свое отдельное ТСЖ и выбирали председателей из числа собственников. Это возымело свой эффект. Граждане и товарищества активно принимали участие и контролировали ход капитального ремонта, своевременно сообщая о недостатках, предлагали свои решения по отдельным видам работ, с пониманием отнеслись и  поддерживали строительные организации  в период ремонта.  

Благодаря данной программе комплексно решены многие вопросы состояния многоквартирного жилого фонда, в котором проживают почти половина населения Шемордана.

Программа переселения граждан из аварийного жилого фонда, тоже внесла большой вклад в  улучшение жилищных условий граждан Шемордана, преобразила его внешний облик. По различным федеральным и республиканским жилищным программам до 2011 года нам удалось улучшить жилищные условия 53 семьям, в 2011 году за счет средств  федерального фонда реформирования ЖКХ, Республики, района и самих граждан улучшили условия 37 семей, снесено 7 бараков построенных еще 13-14 годах прошлого столетия. 
Выступая перед Вами Мне хотелось бы остановиться на 2 основных проблемах, которые на сегодняшний день требуют решения, но сельскому поселению без помощи руководства республики и района их не решить.

Лицом любой муниципальной власти является состояние жилого фонда, коммунального хозяйства, а так же объектов благоустройства: состояние улиц и дорог, уличного освещения. 

После капитального ремонта многоквартирных домов меняется гражданское сознание жильцов многоквартирных домов. Население уже интересуют вопросы благоустройства дворов, создание детских площадок, автомобильных стоянок. Надо отметить, что небольшой объем этих работ начинают сами ТСЖ: это ремонт и установка палисадников вокруг домов, ремонт и покраска существующих отдельных элементов детских площадок, организация гаражных кооперативов с ликвидацией старых гаражей и сараев с дворовых территорий.

На мой взгляд, товарищества собственников жилья – это то звено общения с населением, которое позволяет заинтересовать граждан в создании благоприятных условий проживания. 

Граждане, проживающие в многоквартирном жилом фонде, на сегодняшний день поверили в реальную возможность управления своим домом через товарищества собственников жилья. Но своими силами она еще не могут решить вопросы благоустройства дворов. Только в Шемордане имеется потребность в строительстве 7,2 км. внутридворовых дорог, 14 детских игровых площадок и 3 спортивных площадок. Только 1 двор на сегодняшний день благоустроен и имеет детскую игровую площадку. Решая вопрос благоустройства дворов, мы параллельно создаем условия для детей, привлекая их спорту, здоровому образу жизни.

Данный вопрос, как Вы понимаете, сельское поселение своими силами не сможет.
Второй вопрос - сегодня в Шемордане созданы все условия в социальной сфере, это прекрасная школа, участковая больница, в которой открыты отделения гемодиализа, плазмацентра, реабилитации. Ведутся работы по открытию офтальмологического отделения. Благодаря проведенному ремонту в муниципальном детском саду, удалось увеличить количество групп и решить проблему очередей. В селе имеется дом культуры, спортивный комплекс, футбольное поле с искусственным покрытием, организовано автобусное движение в ледовый дворец в пос. Лесхоз. 

Несмотря на относительно благополучную социальную сферу, в связи с уменьшением объемов производства ряда организаций, сокращение штанной численности бюджетообразующих предприятий в связи с оптимизационными процессами, в последние годы актуализировалась проблема занятости населения. 

Конечно, построить в каждом селе завод или фабрику не получиться. Но мы стараемся проявить собственную инициативу в поиске и привлечении инициативных людей. Для этого создаем площадки под производственные объекты, оказываем информационную и консультационную поддержку потенциальным предпринимателям. На базе закрытого предприятия («Межрайбаза») оформились 2 предприятия: ООО «Алкоторг» - межрайнный оптовый склад и ООО «Строительство, Металлоконструкции и Технологии». На освободившихся площадях бывшей фабрики меховых изделий открылся цех по изготовлению железных дверей и комплекс по оказанию авторемонтных услуг и торговый центр. Ведутся переговоры с КГТУ (КХТИ) по открытию цеха по изготовлению огнезащитной краски. На базе бывшего строительного предприятия МСО привлечены инвесторы – компания Красо-НН, которое планирует производство металлических конструкции и изделий.

К сожалению, для такого большого населенного пункта имеется потребность в привлечение  более крупного инвестора. А для этого необходимо подготовить инвестиционную площадку, подвести коммуникации. Учитывая расположение в районе Сабинского лесхоза, у которого имеется готовый бизнес-проект по глубокой переработке древесины, есть возможность создания индустриального парка по деревообработке, ведь по республике  существуют различные отраслевые технопарки и индустриальные парки. 

На данном этапе, для дальней работы с инвесторами, нам необходимо минимально подготовить инвестиционные площадки, тем самым повысить инвестиционную привлекательность Шемордана. Кадровым потенциалом я надеюсь, у нас вопросов не будет.

Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Вопросов у нас очень много, но мы хотели бы Вас заверить, что ежедневно сталкиваясь с задачами, которые нам ставит правительство и население, мы сделаем все возможное, чтобы в поселении решались все жизненно важные вопросы оперативно и положительно. А для этого каждый на своем месте, должен с полной отдачей работать во благо процветания района, республики и в целом всей России.

Благодарю за внимание!
