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В этом году исполняется 15 лет со дня принятия Закона Республики 
Татарстан о местном самоуправлении. Сделано много, но предстоит 
сделать еще больше в достижении общей цели – повышения уровня 
жизни населения.

В последние годы в республике успешно реализуются долгос-
рочные программы, направленные на повышение качества жиз-
ни населения. В системе государственного управления, безуслов-
но, важная роль принадлежит главам муниципальных районов и 
сельских поселений. Находясь в ежедневном контакте, общении 
с жителями, именно они решают их насущные проблемы. Серьез-
но укрепляется материально-техническая база и кадровый состав 
муниципальных образований. Все это стало возможным благодаря сла-
женной работе всех органов государственной власти и местного само- 
управления.   

Важно не снижать темпов роста во всех сферах и основательно подхо-
дить к решению задач, которые стоят перед муниципалитетами.

Председатель Редакционной коллегии журнала
«Местное самоуправление в Татарстане»

Э.С. Губайдуллин

ПРИВЕТСТВЕННОЕ 
СЛОВО 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ АССОЦИАЦИИ 
«СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ»

Экзама Саматовича 
Губайдуллина
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Ежегодно 21 апреля в России 
празднуется День местного са-
моуправления, данное событие 
было учреждено Указом Прези-
дента Российской Федерации Вла-
димиром Путиным. В документе 
сказано, что новая дата вводится  
в календарь «в целях повышения 
роли и значения института местно-
го самоуправления, развития демо-
кратии и гражданского общества». 

19 апреля в Республике Татарстан уже 
в седьмой раз состоялся торжественный 
прием Президента Республики Татарстан 
Рустама Минниханова по случаю празд-
нования Дня местного самоуправления. 
В этом году он прошел 19 апреля в Куль-

турно-развлекательном комплексе «Пи-
рамида». В мероприятии приняли участие 
Председатель Ассоциации «Совет муници-
пальных образований Республики Татарс-
тан» Э.С. Губайдуллин, Первый заместитель 
Премьер-министра Республики Татарстан 
Р.К. Нигматуллин, а также руководители 
муниципальных образований, ветераны 
местного самоуправления, руководители 
министерств и ведомств Республики Та-
тарстан, депутаты Государственного Со-
вета Республики Татарстан, члены Совета 
Федерации и депутаты Государственной 
Думы Федераль ного Собрания Россий-
ской Федерации, сотрудники Аппарата 
Президента и Кабинета Министров Ре-
спублики Татарстан.

Как отметил Президент Республики 
Татарстан Рустам Минниханов, система 

День местного самоуправления. 
Торжественный прием 
Президента Республики Татарстан

СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ
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День местного самоуправления. 
Торжественный прием 
Президента Республики Татарстан

местного самоуправления в Республи-
ке Татарстан на сегодняшний объединяет 
956 образований, в которых задействова-
ны порядка 6700 муниципальных служа-
щих и порядка 7700 депутатов, 956 глав 
муниципальных образований и активисты  
391 Совета территориального общест-
венного самоуправления. «Находясь на 
передовой, Вам повседневно приходит-
ся находить решения сложных вопросов 
территорий и конкретных граждан. По 
результатам Вашей работы формируется 
имидж органов власти в глазах населения 
в целом. Задача органов власти, в том чи-
сле и местного самоуправления, состоит в 
том, чтобы соответствовать современным 
вызовам, быть способными удовлетворять 

возрастающие запросы граждан, посто-
янно совершенствовать свою работу. Для 
этого у нас есть все возможности», – до-
бавил он. 

Рустам Минниханов поблагодарил 
всех муниципальных работников за пло-
дотворный труд, большой вклад в повы-
шение качества жизни граждан на местах. 
По словам Президента Татарстана, муни-
ципальные служащие – это фундамент 
развития республики. 

В конце своего выступления Рустам 
Нургалиевич сообщил, что в текущем 
году планируется построить 11 зданий и 
отремонтировать 31 здание поселений.  
В свою очередь, в 2016 году в 158 объек-

СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

’’Наши муниципалитеты 
умеют работать  
на результат! Благодаря 
совместной работе нам  
по плечу любые задачи.

Экзам Саматович 
Губайдуллин,
Председатель Ассоциации  
«Совет муниципальных 
образований  
Республики Татарстан» 

’’Находясь на передовой, 
Вам повседневно 
приходится находить 
решения сложных 
вопросов территорий  
и конкретных граждан.

Рустам Нургалиевич 
Минниханов,
Президент Республики 
Татарстан
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СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

тах был произведен капитальный ремонт, 
а в 2017 году было построено 21 здание 
поселений.

В качестве подарка для нужд испол-
нительных комитетов муниципальных 
районов и городских округов Республики 
Татарстан Рустам Минниханов преподнес 
пятьдесят служебных автомобилей марки 
Hyundai «Sonata».

«Наши муниципалитеты умеют рабо-
тать на результат! Благодаря совмест-
ной работе нам по плечу любые задачи», 

– подчеркнул Председатель Ассоциации 

«Совет муниципальных образований Ре-
спублики Татарстан» Экзам Губайдуллин.

Председатель Ассоциации Экзам Гу-
байдуллин от имени всех муниципаль-
ных образований выразил слова глубокой 
благодарности Президенту Республики 
Татарстан, Государственному Совету Ре-
спублики Татарстан, Кабинету Министров 
Республики Татарстан за повседневное 
внимание к проблемам местной власти и 
заверил собравшихся, что муниципалите-
ты и впредь будут вносить весомый вклад 
в социально-экономическое развитие ре-
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спублики и улучше-
ние качества жизни 
населения на местах.

На торжественный 
прием Президента 
Республики Татарстан 
были приглашены по-
бедители ежегодно-
го республиканского 
конкурса на предо-
ставление грантов 
сельским и город-
ским поселениям.  
Глава Сиренькинского 
сельского поселения 
Альметьевского муниципального района 
Республики Татарстан Дмитрий Александ-
рович Севастьянов поделился своими впе-
чатлениями от праздничного мероприятия:

– Очень радостно было находиться  
в кругу почетных и уважаемых людей 
республики, среди ветеранов местно-
го самоуправления. Зачастую на ме-
стах мы выполняем рутинную работу, а 
на подобных торжественных меропри-
ятиях мы вдохновляемся. Слушая речь 
Рустама Нургалиевича и Экзама Са-
матовича, было приятно получить по-
здравления в наш профессиональный 
праздник День местного самоуправления. 

Прозвучало очень 
много поистине пра-
вильных и приятных 
слов. В свою очередь 
хочется выразить ог-
ромную благодар-
ность Президенту Ре-
спублики Татарстан 
за все, что он делает 
для нас, за ту под-
держку, которая ока-
зывается сельским 
поселениям нашей 
республики. Конкурс, 
в котором мы при-

няли участие и одержали победу, дейст-
вительно является мотивацией выполнять 
свою работу качественно и работать на 
благо республики, на благо сельских жи-
телей. Секрет победы – каждодневный 
труд. Грантовые средства мы планируем 
потратить на покупку трактора или ремонт 
участков водопровода.

В завершении праздничного меропри-
ятия работникам местного самоуправле-
ния были вручены медали «За доблестный 
труд», «За заслуги в развитии местного 
самоуправления в Республике Татарстан», 
благодарности Президента Республики 
Татарстан и присвоены почетные звания.

СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

’’Зачастую на местах  
мы выполняем рутинную 
работу, а на подобных 
торжественных мероприятиях 
мы вдохновляемся.

Дмитрий Александрович 
Севастьянов,
Глава Сиренькинского 
сельского поселения 
Альметьевского 
муниципального района 
Республики Татарстан
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СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

День местного самоуправления активно отмечается во всех муниципальных 
районах Республики Татарстан. 

Проводятся праздничные концерты, спортивные соревнования, в школах 
организуются тематические классные часы и выставки, в торжественной  
обстановке проходит награждение особо отличившихся сотрудников органов 
местного самоуправления.

Как же отмечался профессиональный праздник на местах? 

Как отмечался  
День местного самоуправления  
на местах

20 апреля в зале заседаний Совета 
состоялось торжественное мероприятие, 
посвященное Дню местного самоуправ-
ления, с чествованием лучших муници-
пальных служащих. Депутатов и муни-
ципальных служащих поздравил Глава 
Аксубаевского муниципального района 

Республики Татарстан Камиль Камалович 
Гилманов. Отличившиеся муниципальные 
служащие были награждены почетными 
грамотами и поощрены благодарствен-
ными письмами Главы района за сущест-
венный вклад в развитие местного само-
управления.

Аксубаевский муниципальный район:  
Торжественное мероприятие, посвященное празднованию  
Дня местного самоуправления

20 апреля в Псеевском сельском по-
селении отметили День местного самоу-
правления. Работники культуры подгото-
вили праздничный концерт и чаепитие. 
Был оформлен стенд «Тарихи мизгеллэр», 
с которым собравшиеся с удовольствием 
познакомились и обменялись впечатле-
ниями. Также в преддверии празднования 
Дня местного самоуправления в Менде-
леевском муниципальном районе Респу-
блики Татарстан проводились классные 
часы по теме: «Что такое местное само- 
управление?» и «Самоуправление в моем 
классе», встречи с главами сельских по-
селений, выставка рисунков «Если бы я 
был главой сельского поселения».

Менделеевский муниципальный район:  
Праздничный концерт и чаепитие
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СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

20 апреля прошло торжественное ме-
роприятие, посвященное Дню местного 
самоуправления, в котором приняли учас-
тие глава района Айдар Салахов, руково-
дитель исполкома района Камиль Назмиев, 
сотрудники аппарата Совета и Исполкома, 
главы и секретари сельских поселений 
района, депутаты, муниципальные служа-

щие. Радостной частью торжества стало 
награждение лучших муниципальных слу-
жащих района за многолетний добросо-
вестный труд, высокий профессионализм, 
большой вклад в развитие местного са-
моуправления. Затем состоялся празднич-
ный концерт с участием районных звёзд 
эстрады.

18 апреля во Дворце культуры состоя-
лось торжественное мероприятие, посвя-
щенное Дню местного самоуправления, 
где собрались представители местных ор-
ганов власти со всего района. 

В ходе мероприятия глава Лениногор-
ского муниципального района Республики 
Татарстан Рягат Хусаинов поощрил отли-
чившихся муниципальных служащих ре-
спубликанскими и районными наградами 
за добросовестный труд в органах местно-
го самоуправления района, высокий про-
фессионализм и компетентность при ис-
полнении должностных обязанностей.

На праздничном концерте прозвучало 
множество песен в исполнении артистов 

художественной самодеятельности горо-
да, а танцевальные коллективы порадова-
ли своими зажигательными номерами.

Лениногорский муниципальный район:  
Праздничный концерт в честь Дня местного самоуправления

Мензелинский муниципальный район:  
Торжественное мероприятие, посвященное празднованию  
Дня местного самоуправления
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СОБЫТИЯ И ФАКТЫСОБЫТИЕ

Лучшие  
из лучших

11 апреля в малом зале Государ-
ственного Совета Республики Та-
тарстан состоялось торжественное 
награждение победителей и призе-
ров по итогам двух ежегодных ре-
спубликанских конкурсов «Лучший 
работник в сфере муниципального 
управления» и «Освещение темы 
местного самоуправления в сред-
ствах массовой информации Рес- 
публики Татарстан».

В церемонии на-
граждения приня-
ли участие Предсе-
датель Ассоциации 
«Совет муниципаль-
ных образований Ре-
спублики Татарстан» 
Экзам Саматович Гу-
байдуллин, предсе-

датель Комитета Государственного Совета 
Республики Татарстан по государственно-
му строительству и местному самоуправ-

лению Альберт Галим-
зянович Хабибуллин, 
руководитель Депар-
тамента государствен-
ной службы и кадров 
при Президенте Ре-
спублики Татарстан 
Александр Николае-
вич Белов.

было подано  
для участия  
в конкурсе «Лучший 
работник в сфере 

муниципального управления»  
по девяти номинациям

114
заявок

’’Начиная с 2006 года 
конкурсы вносят весомый 
вклад в укрепление 
престижа органов местного 
самоуправления.

Экзам Саматович Губайдуллин,
Председатель Ассоциации  
«Совет муниципальных образований 
Республики Татарстан»



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

11

СОБЫТИЯ И ФАКТЫКОНКУРС

Для участия в конкурсе «Лучший работ-
ник в сфере муниципального управления» 
всего было подано 114 заявок по девяти 
номинациям: Экономика, финансы и му-
ниципальное имущество, Муниципальное 
хозяйство и системы жизнеобеспечения, 
Правовое обеспечение деятельности ор-
ганов местного самоуправления, Орга-
низационное и кадровое обеспечение 
деятельности органов местного самоу-
правления, Социальное развитие, Луч-
ший руководитель сельского, городского 
поселения, Поддержка субъектов малого 
и среднего предпринимательства, инве-
стиционная деятельность, Лучший руково-
дитель органа местного самоуправления 

– социальный партнер Профсоюза муни-
ципального образо-
вания, Эффективное 
использование ин-
формационно-ана-
литической системы 
«Электронная похо-
зяйственная книга» 
в деятельности сель-
ского поселения. 

Для участия в кон-
курсе «Освещение 
темы местного само-
управления в средст-
вах массовой инфор-
мации Республики 
Татарстан» было по-

дано 56 заявок, участие приняли 32 муни-
ципальных района Республики Татарстан 
и город Казань. 

В ходе поздравительной речи пред-
седатель Комитета Государственного 
Совета Республики Татарстан по госу-
дарственному строительству и мест-
ному самоуправлению Альберт Ха-
бибуллин подчеркнул значимость 
муниципального сообщества в зако-
нодательном процессе Республики Та-
тарстан. «Ни один закон в Республике 
Татарстан не проходит без мнения му-
ниципального сообщества», – отметил  
А.Г. Хабибуллин.

Руководитель Департамента государст-
венной службы и кадров при Президенте 

Республики Татарстан 
также поздравил и 
выразил благодар-
ность победителям 
и лауреатам кон-
курса. «В Татарстане 
более шести тысяч 
муниципальных слу-
жащих, все они эф-
фективно работают 
на благо Республи-
ки», – подчеркнул  
А.Н. Белов. 

Открывая цере-
монию награждения, 
Председатель Ас-

56
заявок

было подано  
для участия  
в конкурсе  
«Освещение темы 

местного самоуправления  
в средствах массовой информации 
Республики Татарстан»

32 муниципальных
района

Республики Татарстан и город 
Казань приняли участие

’’Ни один закон  
в Республике Татарстан 
не проходит без мнения 
муниципального сообщества.

Альберт Галимзянович Хабибуллин,
Председатель Комитета Государственного 
Совета Республики Татарстан  
по государственному строительству  
и местному самоуправлению

’’В Татарстане более шести 
тысяч муниципальных 
служащих, все они  
эффективно работают  
на благо Республики.

Александр Николаевич Белов,
Руководитель Департамента 
государственной службы и кадров  
при Президенте Республики Татарстан
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социации «Совет муниципальных обра-
зований Республики Татарстан» Экзам 
Губайдуллин отметил: «Начиная с 2006 
года конкурсы вносят весомый вклад в 
укрепление престижа органов местно-
го самоуправления. Из года в год «конку-
ренция» усиливается и растет количество 
желающих принять участие. Например, в 
этом году рост заявок был на уровне 49% 
по сравнению с прошлым годом. Стоит от-
метить, что качество направляемых работ 
становится все более профессиональным». 
Экзам Губайдуллин выразил благодарность 
тем, кто сегодня успешно работает в сфере 
муниципального управления.

Одним из победителей конкурса «Ос-
вещение темы местного самоуправле-
ния в средствах массовой информации  
Республики Татарстан» в номинации «Луч-
ший телевизионный сюжет» стала про-
грамма «Время местных советов», которая 
реализуется ГТРК «Татарстан» совмест-
но с Ассоциацией «Совет муниципальных 
образований Республики Татарстан». 

Нам удалось задать несколько вопросов 
ведущему телепередачи, заместителю ди-
ректора филиала ГТРК «Татарстан» Дмит-
рию Юрьевичу Второву. 

– Дмитрий Юрьевич, на сколько силь-
ная была конкуренция по Вашей номина-
ции? Что способствовало Вашей победе?

– В нашей номинации бесспорно была ог-
ромная конкуренция. Каждое СМИ по-сво-
ему освещает тему местного самоуправле-
ния. Чем более активно мы информируем 
население Татарстана о деятельности му-
ниципальной власти, тем активнее жители 
республики включаются в процесс местно-
го самоуправления. Ведь жители республи-
ки узнают о происходящих событиях имен-

’’Чем более активно мы 
информируем население 
Татарстана о деятельности 
муниципальной власти, тем 
активнее жители республики 
включаются в процесс 
местного самоуправления.

Дмитрий Юрьевич 
Второв,
Ведущий телепередачи, 
заместитель директора 
филиала ГТРК «Татарстан»
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но через такие источники, как телевидение, 
интернет и печатные издания. Сегодня это 
актуально и нам важно рассказывать об 
этом. Телепередача «Время местных сове-
тов» вот уже с начала 2018 года расска-
зывает что такое местное самоуправление, 
как оно устроено и как осуществляется на 
местах, какую работу проводит Совет му-
ниципальных образований Республики 
Татарстан. Передача пользуется огромным 
интересом у общества, мы видим, что жи-
тели республики проявляют интерес к дея-
тельности местного самоуправления. 

Одним из победителей конкур-
са «Лучший работник в сфере муни-
ципального управления» в номинации 
«Лучший руководитель сельского, го-
родского поселения» стала глава Зай- 
Каратайского сельского поселения Ленино-
горского муниципального района Милеуша 
Исхаковна Идиятова. Милеуша Исхаковна 
поделилась с нами своими впечатлениями: 

– Гордо было участвовать в таком кон-
курсе. В этом году, как только узнали о том, 
что объявлен конкурс «Лучший работник в 
сфере муниципального управления», по-
дошли к этому серьезно, сразу же подали 
заявку. Неожиданно было увидеть себя в 

рядах победителей, в то же время очень ра-
достно. Я думаю, что каждый, кто работает в 
этой сфере, хоть раз должен участвовать в 
данном конкурсе, ведь это очень мотивиру-
ет, и ты начинаешь чувствовать еще больше 
ответственности в своей работе. Для меня 
эта награда является почетной.

В заключение мероприятия победите-
ли и лауреаты конкурсов были награжде-
ны специальными дипломами и благодар-
ственными письмами Ассоциации «Совет 
муниципальных образований РТ», а также 
денежными премиями. 

’’В этом году, как только узнали 
о том, что объявлен конкурс 
«Лучший работник в сфере 
муниципального управления», 
подошли к этому серьезно, 
сразу же подали заявку. 

Милеуша Исхаковна 
Идиятова,
Глава Зай-Каратайского 
сельского поселения 
Лениногорского 
муниципального района
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Победители конкурса  
«Лучший работник в сфере  

муниципального управления»
Номинация Победитель Муниципальное образование
«Экономика,  
финансы  
и муниципальное  
имущество»

Арский Исмагилов Фанис Рашидович – руководитель 
Муниципального казенного учреждения 
«Финансово-бюджетная палата Арского 
муниципального района Республики Татарстан»

Сабинский Хузина Гульчачак Халитовна – председатель 
Контрольно-счетной палаты Сабинского 
муниципального района Республики Татарстан

Пестречинский Гайнутдинова Эльвира Асхатовна – начальник 
отдела по доходам Финансово-бюджетной 
палаты Пестречинского муниципального района 
Республики Татарстан

Набережные 
Челны 

Низамова Фарида Каимовна – начальник отдела 
обеспечения деятельности Мэра (Городского 
Совета) Аппарата Мэра (Городского Совета) 
муниципального образования Республики 
Татарстан

«Муниципальное  
хозяйство  
и системы  
жизнеобеспечения»

Ютазинский Нуриев Рустем Мидхатович – глава Ютазинского 
муниципального района Республики Татарстан

Тукаевский Исхакова Гульназ Гаязовна – начальник отдела 
строительства, архитектуры и жизнеобеспечения 
населения Исполнительного комитета Тукаевского 
муниципального района Республики Татарстан

Верхнеуслонский Бурдин Виктор Михайлович – глава Кильдеевского 
сельского поселения Верхнеуслонского 
муниципального района Республики Татарстан

Муслюмовский Исламова Илюса Илгизаровна – глава 
Баланнинского сельского поселения 
Муслюмовского муниципального района 
Республики Татарстан

«Правовое 
обеспечение 
деятельности 
органов местного 
самоуправления»

Сабинский Исхакова Альбина Раифовна – ведущий 
специалист, обеспечивающий деятельность 
общественных пунктов охраны порядка 
Исполнительного комитета Сабинского 
муниципального района Республики Татарстан

Казань Тощева Елена Александровна – начальник 
управления контроля и антикоррупционной 
работы Аппарата Исполнительного комитета 
города Казани
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«Организационное  
и кадровое 
обеспечение 
деятельности 
органов местного 
самоуправления»

Казань Мусина Гульнара Рашитовна – начальник 
управления кадровой политики Аппарата 
Исполнительного комитета муниципального 
образования города Казани

Нурлатский Хуззятова Дина Камиловна – начальник 
организационного отдела Совета Нурлатского 
муниципального района Республики Татарстан

Тюлячинский Яруллин Рафаэль Накипович – начальник 
организационного отдела Совета Тюлячинского 
муниципального района Республики Татарстан

«Социальное  
развитие»

Арский Гибадуллина Гельфия Мансуровна – глава 
Сизинского сельского поселения Арского 
муниципального района Республики Татарстан

Набережные 
Челны 

Гаянова Лилия Зиннуровна – ведущий специалист 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите 
их прав при Исполнительном комитете города 
Набережные Челны

Дрожжановский Залялов Айрат Фиркатович – заместитель 
руководителя Исполнительного комитета 
Дрожжановского муниципального района 
Республики Татарстан по социальным вопросам

Казань Мустафин Эмиль Ильхамович – заместитель 
начальника Муниципального казенного 
учреждения «Управление культуры 
Исполнительного комитета города Казани»

Тюлячинский Мараков Раиль Рамилевич – глава Старозюринское 
сельского поселения Тюлячинского 
муниципального района Республики Татарстан

Сабинский Гарипов Ирек Рамазанович – начальник отдела  
по делам молодежи и спорту Исполнительного 
комитета Сабинского муниципального района 
Республики Татарстан

«Лучший руково-
дитель сельского, 
городского  
поселения»

Буинский Зяббаров Марат Азатович – глава Буинского 
муниципального района Республики Татарстан

Сармановский Газизов Данияр Анварович – глава Альметьевского 
сельского поселения Сармановского 
муниципального района Республики Татарстан

Высокогорский Низамов Асхат Санатуллович – глава Дубъязского 
сельского поселения Высокогорского 
муниципального района Республики Татарстан

Арский Файзуллин Фагим Хатипович – глава 
Ташкичинского сельского поселения Арского 
муниципального района Республики Татарстан

Сабинский Гатиятуллин Азат Хурматович – глава Мешинского 
сельского поселения Сабинского муниципального 
района Республики Татарстан
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Лениногорский Идиятова Милеуша Исхаковна – глава Зай-
Каратайского сельского поселения Лениногорского 
муниципального района Республики Татарстан

Тетюшский Шамсутдинов Илдар Махмутгараевич – 
руководитель Исполнительного комитета 
Бакрчинского сельского поселения Тетюшского 
муниципального района Республики Татарстан

Нижнекамский Бурмистров Николай Александрович – 
глава Афанасовского сельского поселения 
Нижнекамского муниципального района 
Республики Татарстан

«Поддержка 
субъектов малого 
и среднего 
предпринимательства, 
инвестиционная 
деятельность»

Пестречинский Бикчантаев Ильнур Гатауллович – начальник 
отдела экономики Исполнительного комитета 
Пестречинского муниципального района 
Республики Татарстан

Рыбно- 
Слободский 

Гатиятов Делюс Харисович – начальник отдела 
по привлечению инвестиций Исполнительного 
комитета Рыбно-Слободского муниципального 
района Республики Татарстан

«Лучший 
руководитель 
органа местного 
самоуправления –  
социальный 
партнер Профсоюза 
муниципального 
образования»

Лаишевский Афанасьев Михаил Павлович – глава Лаишевского  
муниципального района Республики Татарстан

Кайбицкий Рахматуллин Альберт Ильгизарович – глава 
Кайбицкого муниципального района Республики 
Татарстан

Азнакаевский Халиуллин Айдар Фандасович – руководитель 
аппарата Совета Азнакаевского муниципального 
района Республики Татарстан

Бугульминский Резванова Эльвера Нигматзяновна – заместитель  
руководителя Исполнительного комитета 
Бугульминского муниципального района 
Республики Татарстан

Нижнекамский Логинова Светлана Николаевна – руководитель  
Муниципального казенного учреждения 
«Департамент по бюджету и финансам 
Нижнекамского муниципального района 
Республики Татарстан»

Верхнеуслонский Хурматуллина Лилия Ильфаровна – председатель  
Муниципального казенного учреждения  
«Контрольно - счетная палата Верхнеуслонского  
муниципального района Республики Татарстан»

Спасский Каримуллина Гуллиня Рахимовна – глава  
Среднеюрткульского сельского поселения 
Спасского муниципального района Республики 
Татарстан
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

Победители конкурса  
«Освещение темы местного самоуправления 

в средствах массовой информации 
Республики Татарстан»

Номинация Победитель Муниципальное образование

«Лучшие публикации  
в республиканских 
средствах массовой 
информации»

Казань Информационное агентство  
«Татар-информ»

«Лучшие публикации  
в районных 
средствах массовой 
информации»

Дрожжановский Фаизова Гулия Вакифовна – заместитель 
главного редактора филиала АО «Татмедиа» – 
Редакции газеты «Туган як» Дрожжановского 
муниципального района Республики Татарстан

«Лучший  
телевизионный 
сюжет»

Казань Телепередача «Время местных советов»,  
ГТРК «Татарстан»

«Лучший 
радиосюжет»

Мамадышский Творческий коллектив филиала АО «Татмедиа» - 
Информпечать «Нократ» («Вятка») – Радиоканала 
«Нократ дулкыннары» Мамадышского 
муниципального района Республики Татарстан

«Лучший сайт 
муниципального 
образования»

Нижнекамский Официальный сайт Нижнекамского 
муниципального района Республики Татарстан

«Эффективное 
использование 
информационно– 
аналитической 
системы 
«Электронная 
похозяйственная 
книга»  
в деятельности 
сельского поселения»

Высокогорский Зайнуллина Венера Хамбалевна – cекретарь  
Исполнительного комитета Березкинского 
сельского поселения Высокогорского 
муниципального района Республики Татарстан

Новошешминский Маланчева Татьяна Николаевна – cекретарь  
Исполнительного комитета Новошешминского 
сельского поселения Новошешминского 
муниципального района Республики Татарстан

Агрызский Субаева Светлана Андреевна – заместитель 
руководителя Исполнительного комитета 
Кулегашского сельского поселения Агрызского 
муниципального района Республики Татарстан
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50 миллионов ТОСам
15 апреля в Колонном зале Казан-
ской Ратуши состоялось торжест-
венное награждение победителей 
и призеров республиканского кон-
курса «Лучшее территориальное 
общественное самоуправление 
года Республики Татарстан», кон-
курс направлен на повышение эф-
фективности деятельности, разви-
тие деловой активности населения. 
Конкурс проводится уже пятый 
год подряд, грантовая поддержка 
является мотивацией для даль-
нейшего совершенствования той 
работы, которую выполняет актив-
ная часть населения, состоящая в 
рядах территориального общест-
венного самоуправления.

В церемонии награждения приняли 
участие: Рустам Камильевич Нигматуллин 

– Первый заместитель Премьер-министра 
Республики Татарстан, Экзам Саматович 
Губайдуллин – Председатель Ассоциации 
«Совет муниципальных образований Ре-
спублики Татарстан», Альберт Галимзяно-
вич Хабибуллин – председатель Комите-
та по государственному строительству и 
местному самоуправлению государствен-
ного Совета Республики Татарстан.

«В нашей республике ТОСовское дви-
жение представляет собой внушительную 
силу. Так, по состоянию на 1 марта 2019 
года в Республике Татарстан осуществля-
ет свою деятельность 391 ТОС. В прошлом 
году их было на 26 меньше. Новые ТОСы 
создаются как в крупных городах, таких как 
Казань и Набережные Челны, так и в сель-

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС
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ских поселениях республики», – отметил 
Первый заместитель Премьер-министра 
Республики Татарстан Р.К. Нигматуллин.

Это действительно так. С каждым го-
дом количество территориальных обще-
ственных самоуправлений становится 
все больше и больше. Это связано с не-
равнодушием насе-
ления к жизни сво-
их сограждан. ТОС 
является наиболее 
эффективным спосо-
бом реализации соб-
ственных инициатив, 
которые направлены 
на улучшение каче-
ства жизни жителей. 
В настоящее время 
ТОС охвачено пра-
ктически 1,5 млн жи-
телей Татарстана.

«Органы госу-
дарственной и му-
ниципальной власти высоко ценят столь 
важную роль ТОС в развитии республи-
ки и всегда стремятся поддерживать на-
чинания граждан на местах», – в ходе 
поздравительной речи отметил Предсе-

датель Ассоциации «Совет муниципаль-
ных образований Республики Татарстан»  
Э.С. Губайдуллин. 

Экзам Губайдуллин также обратил вни-
мание на успешное развитие ТОСовского 
движения. ТОСы, участвовавшие в конкур-
се, провели за год более 17 тысяч различ-

ных мероприятий, в 
том числе спортивных 

– 4 тысячи, культур-
но-массовых – почти  
5 тысяч, по поддержке 
социально уязвимых 
категорий граждан – 
более 4 тысяч, по бла-
гоустройству и озеле-
нению – 5 тысяч.

На конкурс «Луч-
шее территориальное 
общественное само-
управление года Ре-
спублики Татарстан» 
поступило 156 заявок, 

всего приняло участие 22 муниципальных 
образования Республики Татарстан. 

Итоги подводились по 3 группам му-
ниципальных образований: среди город-
ских округов, среди сельских поселений и 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

’’Новые ТОСы создаются как  
в крупных городах, таких как 
Казань и Набережные Челны, 
так и в сельских поселениях 
республики.

Рустам Камильевич 
Нигматуллин, 
Первый заместитель 
Премьер-министра 
Республики Татарстан



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

20

городов с численностью населения более 
60 тыс. человек и среди городских поселе-
ний с численностью населения меньше 60 
тыс. человек.

За четыре года проведения Республи-
канского конкурса 480 победителей и 
призеров получили грантовые средства. 
В этом же году по итогам конкурса было 
определено 120 лучших территориаль-
ных общественных самоуправлений года 
Республики Татарстан.  

Гранты направляются на благоустрой-
ство территории, парков, скверов, прове-
дение социально-культурных мероприя-
тий, проведение праздников, покупку 
подарков и на другие цели, актуальные 
для жителей городских районов и сель-
ских поселений. Иначе говоря, средства 
направлены на решение социально зна-
чимых вопросов на своих территориях.

«Разрешите мне от имени органов 
местного самоуправления республики, 
от Совета муниципальных образований 
Республики Татарстан выразить слова 
благодарности и признательности Пре-
зиденту Республики Татарстан Рустаму 

Нургалиевичу Минниханову и Кабинету 
Министров Республики Татарстан за под-
держку наших начинаний», – подытожил 
Председатель Ассоциации «Совет муни-
ципальных образований Республики Та-
тарстан» Э.С. Губайдуллин.

Всем победителям конкурса была вы-
делена грантовая поддержка, также по-
бедители конкурса награждены почетны-
ми дипломами. 

СОБЫТИЯ И ФАКТЫ

480
получили грантовые средства  
за 4 года проведения 
Республиканского конкурса

территориальных 
самоуправлений 
года Республики 
Татарстан было 

определено в этом году  
по итогам конкурса

120
лучших

победителей  
и призеров

КОНКУРС
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ТОС «Счастливый»  
Вахитовского и Приволжского районов  
г. Казани

ТОС «Ак каен»  
Кировского и Московского районов  
г. Казани

ТОС «Новая Сосновка»  
Советского района г. Казани

ТОС «Давликеево»  
Вахитовского и Приволжского районов  
г. Казани

ТОС «Сухая Река»  
Авиастроительного  
и Ново-Савиновского районов г. Казани

ТОС «Совет территории «Сосновый бор» 
Автозаводского района г. Набережные Челны

ТОС «Совет территории  
«48 комплекс» 
Автозаводского района  
г. Набережные Челны

ТОС «Бумажник»  
Комсомольского района 
г. Набережные Челны

ТОС «Совет территории «Импульс» 
Автозаводского района  
г. Набережные Челны

ТОС «Уютный»  
Комсомольского района 
г. Набережные Челны

ТОС «Энтузиасты»  
Центрального района 
г. Набережные Челны

ТОС микрорайона №5 г. Нижнекамск

ТОС микрорайона №21 г. Нижнекамск

ТОС микрорайона №23 г. Нижнекамск

ТОС  кварталов №№1, 2 г. Нижнекамск

ТОС микрорайона №19 г. Нижнекамск

ТОС микрорайонов №№34, 35а г. Нижнекамск

МО ТОС «Химик» г. Менделеевск

МО ТОС «Поселок» г. Менделеевск

ТОС «Северный» г. Мамадыш

ТОС «Мирный» Красногорского 
сельского поселения Мамадышского  
муниципального района

Список победителей  
Республиканского конкурса 

«Лучшее территориальное общественное  
самоуправление года Республики Татарстан»

1 группа

2 группа

3 группа

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

1

2

3

4

5

6

ТОС №1 «Дом медиков» г. Чистополь

ТОС №4 «Мельничная площадь» 
г. Чистополь

МОО «ТОС №13» г. Лениногорск

ТОС №3 г. Елабуга

ТОС №16 г. Альметьевск

7

8 

9

10

11

ТОС «Студенческий» г. Буинск

ТОС «Садовод» г. Тетюши

ТОС «Нур Баяновское» г. Кукмор

ТОС «Микрорайон №1 пгт Камские  
Поляны» Нижнекамского  
муниципального района

1

2

3

4

6

7

8

9

КОНКУРС
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Территориальное общественное 
управление с каждым годом объе-
диняет в своих рядах все больше и 
больше активных граждан. Сегодня 
ТОС охватывает более 1,5 млн жи-
телей Татарстана. Благодаря ТОС 
каждый житель может заявить о 
важной для него проблеме и при-
нять непосредственное участие в 
ее решении. Деятельность ТОС ак-
тивно поддерживают государст-
венные и муниципальные органы 
власти. Ассоциация «Совет муници-
пальных образований Республики 
Татарстан» вот уже пятый год под-
ряд организует конкурс для лучших 
ТОСов.

Мы провели диалог с одним из побе-
дителей конкурса «Лучшее территори-
альное общественное самоуправление 
года Республики Татарстан», председа-
телем ТОСа города Набережные Челны 
«Совет территории «48 комплекс» Маро-
вой Валентиной Григорьевной. 

– Валентина Григорьевна, расскажите 
о своем территориальном обществен-
ном самоуправлении? 

– Наш ТОС курирует 19 многоквар-
тирных домов, а это 10 197 жителей, 
проживающих на территории террито-
риального общественного самоуправ-
ления. Площадь территории, в границах 
которого осуществляется территориаль-
ное общественное самоуправление, хоть 
и не такая большая – около 187 775 м2, 
но работы ведется конечно же очень 
много. В этом мне помогают 19 человек, 
именно столько членов в Совете терри-
ториального общественного самоуправ-
ления. Большую поддержку оказывает и 
население. 

С моим приходом в ТОС, я осознала, 
сколько же у нас неравнодушных людей, 
которые готовы оказывать содействие 
в улучшении условий жизни. Благодаря 
нашей совместной деятельности можно 
наблюдать, как люди «оживают», им са-
мим очень интересно заниматься бла-
гоустройством территории, принимать 
участие в решении проблем. 

ТОС. Новый вектор
СОБЫТИЯ И ФАКТЫИНТЕРВЬЮ
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– Какие направления деятельности 
Вашего ТОС можно назвать основными? 

– Целью нашего ТОС, как и любого 
другого, является изучение и своевре-
менное решение проблем жителей, про-
живающих на его территории. Для этого 
проводится непрерывная работа с насе-
лением, прорабатываются вопросы по 
основном сферам жизни: социальной, 
жилищной, культурной и спортивной. В 
первую очередь мы конечно же занима-
емся благоустройством территории. Но 
сложно выделить какое-то одно направ-
ление, ведь вопросов и проблем много, 
и все они решаются по мере их посту-
пления. 

Так, например, 
одним из ключевых 
и срочных направ-
лений деятельнос-
ти была установ-
ка видеокамер по 
программе «Без-
опасный город». 
По этому вопросу 
мы проводили со-
брания с жителями 
многоквартирных 
домов, и единогла-
сно было принято 
решение об уста-
новке системы ви-
деонаблюдения на бесплатной основе. 
Мы собрали подписи с жильцов, и нас 
ждал успех – камеры были установлены 
в нескольких жилых домах.

– Кого Вы можете назвать своими 
партнерами?

– Я нахожусь в тесном взаимодействии 
с органами муниципальной власти, это и 
администрация нашего города, и депу-
татский корпус, также жилищно-эксплу-
атационное управление, коммерческие 
организации, ТСЖ, общеобразовательные 
учреждения, участковый уполномочен-
ный полиции и, конечно же, Совет му-
ниципальных образований Республики 
Татарстан. Так, например, администрация 
города ведет целенаправленную работу 

по развитию территориального общест-
венного самоуправления в городе. Сове-
тами территории оказывается правовая, 
методическая и финансовая поддержка. 
Совет муниципальных образований так-
же играет важную роль, ведь именно при 
данном органе проводится ежегодный 
конкурс и оказывается поддержка луч-
шим ТОСам. Мы уже не первый год уча-
ствуем в данном конкурсе и занимаем 
призовые места. Это стимулирует нас вы-
полнять работу еще лучше.

– Каков секрет победы?  
– Все приходит к тому, кто работа-

ет. За победой, безусловно, стоит труд. 
В первую очередь – это труд жителей.  

В том году мы прове-
ли много мероприя-
тий, направленных на 
улучшение качества 
жизни населения. 

Это и поддержка 
социальных групп 
населения, участие в 
благотворительных 
акциях с привлече-
нием жителей района, 
культурно-массовая 
работа, спортивно-
массовая работа. Наш 
ТОС всегда выходит с 
инициативными пред-

ложениями и тесно взаимодействует с 
администрацией Автозаводского района. 

– Валентина Григорьевна, на что пла-
нируете потратить средства? 

– Сумма весомая – 665 тысяч рублей. 
К решению о реализации грантов мы 
всегда приходим совместно с жителями. 
Если нужна детская площадка – выделя-
ем средства на строительство площадки 
и так далее. На этот раз мы хотим уста-
новить игровые комплексы и различные 
спортивные элементы. Также мы плани-
руем потратить часть средств на качели 
и тренажеры с подробными инструкци-
ями применения, важно чтобы каждое 
оборудование соответствовало стандар-
там ГОСТ.

ИНТЕРВЬЮ

’’Все приходит к тому,  
кто работает. За победой, 
безусловно, стоит труд.  
В первую очередь –  
это труд жителей.

Валентина Григорьевна
Марова,
Председатель ТОСа  
г. Набережные Челны  
«Совет территории  
«48 комплекс» 



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

24

Вот уже седьмой год Республика 
Татарстан в рамках ежегодного ре-
спубликанского конкурса поощря-
ет грантами наиболее отличившие-
ся сельские и городские поселения.  
В этом году в конкурсе смогли 
принять участие и поселки город-
ского типа.

Однако самым важным изменением 
стало увеличение суммы гранта победи-
телям конкурса, в этом году она соста-
вила 1,5 млн рублей. На эти средства, к 
примеру, можно закупить трактор и наве-
сное оборудование.

Начиная с 2013 года и по 2018 год в 
конкурсе на звание лучшего сельского 
или городского поселения приняли учас-
тие 1298 сельских 
поселений из 43 му-
ниципальных райо-
нов, гранты по 1 млн 
рублей получили 624 
поселения. 

В текущем году в 
связи с увеличени-
ем суммы гранта из 
бюджета республики 
дополнительно было 
выделено 52 млн ру-
блей. 

Цель конкурса, как 
в 2013 году, так и се-
годня остается неиз-
менной – поддержать 
лучшие сельские 
поселения, стимули-
ровать деятельности 
органов местного са-
моуправления. 

Участники – сельские поселения и по-
селки городского типа оценивались по 
комплексным показателям эффектив-
ности деятельности: среднегодовая чи-
сленность постоянного населения, нало-
говые и неналоговые доходы, количество 
субъектов малого предпринимательства, 
количество поголовья крупного рогатого 
скота, ввод жилья на одного жителя, доля 
протяженности дорог, количество пре-
ступлений. 

Для поселков городского типа, не яв-
ляющихся районными центрами, также 
применялись вышеперечисленные пока-
затели, за исключением количества пого-
ловья крупного рогатого скота. Грантовые 
средства сельские поселения могут по-
тратить на укрепление материально-тех-
нической базы объектов непосредствен-
ного жизнеобеспечения, обустройство 

объектами социаль-
ной инфраструктуры 
и внешнего благоу-
стройства, на охрану 
здоровья, образова-
ние, культурное раз-
витие, на сохранение 
исторического обли-
ка территории, а так-
же на решение иных 
социально значимых 
вопросов. 

В этом году тра-
диционно участие 
приняли все муни-
ципальные районы 
республики. Всего 
в оргкомитет было 
направлено 217 за-
явок, из них 208 от 
сельских поселений 
и 9 от городских. 

Сельский фактор: 
грант на трактор 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

1298
из 43 муниципальных районов 
приняли участие в конкурсе  
на звание самого лучшего 
сельского или городского 
поселения

составила сумма 
гранта победителям 
республиканского 
конкурса

1,5
млн руб.

сельских 
поселений

дополнительно  
было выделено  
из бюджета 
республики

52
млн руб.
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«С этого года поселкам город-
ского типа впервые разрешено 
участвовать в данном конкурсе. 
Конечно, мы сразу отправили за-
явку. Несмотря на то, что победа 
была для нас неожиданной, мы 
всегда в ней были уверены. 

К слову, мы всегда стараемся 
принимать участие в российских 
и республиканских конкурсах, 
потому как именно благодаря им 
можно привлечь средства в рай-
он, в наш поселок. Опыт участия 
у нас огромный: мы побежда-
ли как самый благоустроенный 
населенный пункт Республи-
ки Татарстан, ежегодно выхо-
дим победителями в конкурсах 
«Лучшее территориальное об-
щественное самоуправление», в 
прошлом году я выиграла в кон-
курсе «Лучший работник в сфере 
муниципального управления» в 
номинации «Лучший руководи-
тель органа сельского, городского 
муниципального образования».  
В конкурсе на гранты сельским 
поселениям и поселкам город-
ского типа мы выиграли 2 мил-
лиона рублей, средства не малые. 

Безусловно, потратить всегда 
есть на что, и мы планируем ку-
пить мини-трактор, дополнитель-
но навесное оборудование для 
трактора и тележку для трактора. 
На оставшиеся средства хотим 
установить видеонаблюдение в 
общественных местах. Что каса-
ется наших дальнейших планов 
на конкурс – через три года сно-
ва примем участие!»

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

Роза Алмасовна Галеева
Глава ПГТ Актюбинский 
Азнакаевского 
муниципального района
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 
РАЙОН

СЕЛЬСКИЕ ПОСЕЛЕНИЯ

Агрызский Кучуковское, Кадыбашское 

Азнакаевский Бирючевское, Масягутовское 

Аксубаевский Староузеевское, Сунчелеевское 

Актанышский Татарско-Ямалинское, Тюковское, Казкеевское 

Алексеевский Бутлеровское,  Степношенталинское 

Алькеевский Нижнекачеевское, Староматакское 

Альметьевский Абдрахмановское, Сиренькинское, Старомихайловское 

Апастовский Сатламышевское, Большеболгоярское 

Арский Новокырлайское, Урнякское, Апазовское 

Атнинский Новошашинское, Большеатнинское 

Бавлинский Крым-Сарайское, Татарско-Кандызское     

Балтасинский Норминское, Бурбашское, Кугунурское 

Бугульминский Петровское, Кудашевское 

Буинский Сорок-Сайдакское, Киятское, Исаковское 

Верхнеуслонский Кураловское, Октябрьское 

Высокогорский Айбашское, Бирюлинское, Ямашурминское 

Дрожжановский Старокакерлинское, Старочукалинское, Марсовское 

Елабужский Бахтеревское, Поспеловское 

Заинский Светлоозерское, Новоспасское 

Зеленодольский Нурлатское, Октябрьское, Большеключинское 

Кайбицкий Маломеминское, Муралинское 

Камско-Устьинский Балтачевское, Большекармалинское 

Список победителей конкурса 
на предоставление грантов сельским  

поселениям и поселкам городского типа

СЕЛЬСКИЕ ПОСЕЛЕНИЯ
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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 
РАЙОН

ПОСЕЛОК ГОРОДСКОГО ТИПА

Камско-Устьинский Тенишево 

Азнакаевский Актюбинский

Зеленодольский Васильево

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКОНКУРС

Кукморский Псякское, Байлянгарское, Ошторма-Юмьинское 

Лаишевский Чирповское, Сокуровское, Татарско-Янтыкское 

Лениногорский Федотовское, Туктарово-Урдалинское, Кармалкинское 

Мамадышский Ишкеевское, Омарское, Кляушское 

Менделеевский Татарско-Челнинское, Брюшлинское 

Мензелинский Старомазинское, Верхнетакерменское 

Муслюмовский Октябрьское, Баланнинское 

Нижнекамский Краснокадкинское, Афанасовское, Майскогорское 

Новошешминский Черемуховское, Екатерининское 

Нурлатский Бикуловское, Селенгушское, Фомкинское 

Пестречинский Читинское, Белкинское, Янцеварское 

Рыбно-Слободский Кукеевское, Большеошнякское 

Сабинский Мешинское, Изминское, Мичанское 

Сармановский Большенуркеевское, Верхне-Чершилинское, Лякинское 

Спасский Трехозерское, Ямбухтинское 

Тетюшский Киртелинское, Беденьгинское 

Тукаевский Комсомольское, Бурдинское, Кузкеевское 

Тюлячинский Аланское, Тюлячинское 

Черемшанский Новокадеевское, Верхнекаменское 

Чистопольский Муслюминское, Кутлушкинское 

Ютазинский Старокаразеринское, Абсалямовское 

ПОСЕЛКИ ГОРОДСКОГО ТИПА
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22 марта в стенах Ассоциации «Со-
вет муниципальных образований 
Республики Татарстан» состоялось 
заседание в формате «круглого 
стола» по актуальным вопросам 
деятельности органов местного 
самоуправления.

Данный формат заседания уже давно 
стал наиболее эффективной формой ди-
скуссии и обсуждения проблем. 

В работе «круглого стола» под пред-
седательством Первого заместителя Пре-
мьер-министра Республики Татарстан 
Рустама Нигматуллина приняли участие 
Председатель Ассоциации «Совет му-
ниципальных образований Республики 
Татарстан» Экзам Губайдуллин, Замести-
тель Руководителя Аппарата Президента 
Республики Татарстан Ильнур Гарипов, 

Председатель Комитета Государственно-
го Совета Республики Татарстан по госу-
дарственному строительству и местному 
самоуправлению Альберт Хабибуллин, а 
также руководители исполнительных ко-
митетов муниципальных районов и го-
родских округов Республики Татарстан. 

Участники заседания обсудили ряд 
проблем, наиболее актуальных для му-
ниципальных образований республики. 

В частности, один из самых важных 
вопросов был посвящен состоянию ги-
дротехнических сооружений. С кон-
структивным предложением выступил 
заместитель руководителя Приволж-
ского управления Федеральной службы 
по экологическому, технологическому 
и атомному надзору Алмаз Гимадиев:  
«В целях аккумулирования информации 
о каждом гидротехническом сооруже-
нии предлагаем каждому собственнику 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКРУГЛЫЙ СТОЛ

Круглый стол  
под председательством  
Первого заместителя Премьер-министра  
Республики Татарстан Р.К. Нигматуллина
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРКРУГЛЫЙ СТОЛ

ГТС заполнить анкету гидротехнического 
сооружения, которая позволит собрать 
в одном документе всю информацию о 
гидротехническом сооружении». В свою 
очередь, глава Лениногрского муници-
пального района Республики Татарстан 
Рягат Хусаинов предложил профинанси-
ровать затраты, связанные с гидротехни-
ческими сооружениями, либо отдать для 
эксплуатации специализированной ор-
ганизации: «Для проведения преддекла-
рационных обследований, учитывая их 
стоимость, необходимо проводить торги, 
что, однако, не гарантирует качественное 
выполнение работ. В связи с этим и в це-
лях экономии бюджетных средств, пред-
лагаю проведение совместных торгов».

Второй не менее важный вопрос был 
посвящен благоустройству кладбищ. Вы-
работка предложений по совершенст-
вованию деятельности в данной сфере 
Президентом Республики Татарстан Рус-
тамом Миннихановым поручена Ассоциа-
ции «Совет муниципальных образований 
Республики Татарстан». Из доклада было 
ясно, что Совет муниципальных образова-
ний провел огромную работу по постанов-
ке земельных участков на кадастровый учет. 

Так, по состоянию на 1 марта 2018 
года на кадастровый учет было постав-
лено лишь 1 924 участка, уже через год 

количество увеличилось на 615 участков, 
по состоянию на 1 марта 2019 года на 
учет поставлено уже 2 539 участка. Также 
положительным примером в работе Ас-
социации служит установка контейнеров 
на территории кладбищ: по состоянию 
на 1 марта 2019 года ограждения уста-
новлены на 3 296 кладбищах, это на 397 
больше, чем в 2018 году. 

Особое внимание было уделено во-
просу реализации законодательства в 
части обращения с безнадзорными жи-
вотными. Участниками заседания были 
высказаны различные идеи по эффек-
тивному устранению существующих 
проблем. В частности, было предложе-
но создать межведомственные приюты, 
подготовить проект распоряжения Ка-
бинета Министров Республики Татарс-
тан об образовании рабочей группы по 
выработке предложений, проектов нор-
мативно-правовых актов, необходимых к 
принятию во исполнение Федерального 
закона «Об ответственном обращении с 
животными». 

По всем поднятым в рамках повестки 
дня вопросам состоялся результативный 
диалог, главная цель которого – обеспече-
ние и принятие решений для повышения 
эффективности работы органов местного 
самоуправления и качества жизни граждан.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ

С 10 по 22 мая в Республике Та-
тарстан прошли традиционные зо-
нальные семинары-совещания для 
глав муниципальных образований. 

В Республике Татарстан грань между 
селом и городом отсутствует. В селе, как и 
в городе, есть все необходимое для ком-
фортной жизни. 

Практика показывает, что формат се-
минаров-совещаний дает возможность 
главам муниципальных образований 
обозначить все волнующие вопросы, а 
представителям министерств и ведомств 

– проинформировать о ключевых новше-
ствах работы. 

Безусловно, проведению семинара-со-
вещания предшествует большая аналити-
ческая работа: собираются проблемные 
вопросы и актуальные задачи с каждого 
муниципального образования. И в зави-
симости от полученной информации раз-
рабатывается программа семинаров. 

Семинары прошли в шести зонах – в 
Кукморском, Дрожжановском, Лаишевс-
ком, Тукаевском, Черемшанском, Бугуль-
минском муниципальных районах Респу-
блики Татарстан. 

Семинар состоял из двух частей – пра-
ктической и пленарной. В рамках практи-
ческой части изучался положительный 
опыт одного из муниципальных районов 
в решении конкретной задачи. В рам-
ках пленарной представители муници-
пальных образований, министерств и ве-
домств детально прорабатывали вопросы, 
наиболее актуальные на сегодняшний на 
местах. У каждого участника зонального 
семинара-совещания была возможность 
задать интересующий вопрос и вступить в 

Ответы на все вопросы 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ

конструктивный диалог с представителя-
ми органов власти Республики Татарстан. 
Всего в зональных семинарах-совещаниях 
приняли участие более 1 000 участников, в 
том числе главы сельских поселений, руко-
водители Аппаратов Советов муниципаль-

ных районов, заместители глав муници-
пальных районов. 

На повестку семинаров-совещаний 
был вынесен ряд острых проблем и вопро-
сов, по которым участники вели активный 
диалог. 

43 —  РУКОВОДИТЕЛИ АППАРАТОВ СОВЕТОВ  
            МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ

43 —  ЗАМЕСТИТЕЛИ ГЛАВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ

991 —  РУКОВОДИТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  
 (ПОСЕЛЕНИЙ)

1057 — ВСЕГО УЧАСТНИКОВ
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗОНАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ

Зональные семинары-совещания 
с главами сельких поселений
Республики Татарстан

21
Разработка документов  
территориального  
планирования поселений

Обеспечение работы  
системы обращения  
с твердыми коммунальными  
отходами (ТКО)

Ключевые вопросы

43
Работа  
с гидротехническими 
сооружениями, в том числе 
преддекларационное 
обследование

Благоустройство мест  
захоронения и перевод 
земель кладбищ  
в соответствующую  
категорию

65
Эксплуатация 
водопроводных сетей

Обеспечение законности  
при муниципальном  
нормотворчестве
(Рост оспоренных прокуратурой 
вследствие их несоответствия  
законодательству)

8 7
Реализация полномочий  
органов местной власти  
в рамках федерального  
закона об обращении  
с безнадзорными животными

Активизация работы  
по поддержке  создания  
личных подсобных хозяйств  
и мини-ферм
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗОНАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ

График семинаров-совещаний
с руководителями муниципальных образований

ДРОЖЖАНОВСКИЙ

Малоцильнинское с.п. Песчано-
Ковалинское с.п. Лашманское с.п.

Яныльское с.п.

пгт Карабаш

Круглопольское с.п.

КУКМОРСКИЙ ЛАИШЕВСКИЙ

Апастовский 
Буинский 
Верхнеуслонский 
Кайбицкий 
Камско-Устьинский 
Тетюшский

Арский 
Атнинский 
Балтасинский 
Мамадышский 
Сабинский
Тюлячинский

10 МАЯ

16 МАЯ

13 МАЯ

20 МАЯ

15 МАЯ

22 МАЯ

Алексеевский 
Высокогорский 
Зеленодольский 
Пестречинский 
Рыбно-Слободский
Спасский 
Тетюшский 
Арский

ЧЕРЕМШАНСКИЙТУКАЕВСКИЙ БУГУЛЬМИНСКИЙ

Аксубаевский
Алькеевский 
Новошешминский
Нурлатский 
Чистопольский

Агрызский 
Актанышский 
Елабужский 
Заинский 
Менделеевский
Мензелинский
Муслюмовский 
Сармановский

Азнакаевский
Альметьевский
Бавлинский
Лениногорский
Нижнекамский
Ютазинский
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Значимые события  
в муниципальных районах 
Республики Татарстан  
за последний квартал

РЕПОРТАЖИ

26 апреля на базе Заинской централь-
ной районной больницы открылся центр 
амбулаторного гемодиализа. Это событие 
стало долгожданным и знаменательным 
для местных жителей.

В мероприятии приняли участие гла-
ва района Разиф Каримов, первый за-
меститель министра здравоохранения 
Республики Татарстан Альмир Абашев, 
руководитель диализных центров ООО 
«ФармГрупп» Фанис Гилязетдинов, руко-
водитель исполнительного комитета рай-
она Ильнар Хафизов, главный врач Заин-
ской ЦРБ Рим Амеров.

До открытия центра пациентам с хро-
нической почечной недостаточностью за 
жизненно важной для них процедурой 

приходилось ездить из Заинска в Ниж-
некамск. Больным людям приходилось  
3 раза в неделю выезжать за 60 км, пре-
бывая в дороге порядка 1,5–2 часов.  
К тому же и сама процедура гемодиализа 
длится 4 часа.

В лечебном учреждении созданы все 
условия для комфортного пребывания 
пациентов во время процедуры гемо-
диализа. Два диализных зала оснащены 
телевизорами, индивидуальными науш-
никами, диализными креслами с пультом 
управления, индивидуальными подкат-
ными столиками. 

Для лечения пациентов будет исполь-
зоваться расходный материал японского 
производства.

В Заинске открылся центр гемодиализа



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

35

28 апреля, в Светлое Христово Воскре-
сение, в Свияжском Богородице-Успен-
ском мужском монастыре состоялось тор-
жественное открытие Успенского собора и 
музея Свияжской обители.

На протяжении последних десяти лет 
храм, включенный в 2017 году в Список 
Всемирного наследия ЮНЕСКО, находил-
ся на реставрации. Теперь древний собор 
могут посещать паломники и туристы. 

Освящение храма состоится 28 авгу-
ста, в праздник Успения Пресвятой Богоро- 
дицы.

Успенский собор возвели в 1561 году. 
Его главная ценность – фрески второй по-
ловины XVI века, занимающие площадь 
свыше 1000 квадратных метров. Наибо-
лее известные — «Новозаветная Троица», 
«Успение Богородицы», «Распятый Хри-
стос на груди Бога Саваофа», «Шествие 
праведных в Рай», «Святой Христофор».

В целях обеспечения сохранности 
фресок Комитетом Республики Татарстан 
по охране объектов культурного наследия 
установлен особый режим посещения.

В Свияжском монастыре  
открылся отреставрированный Успенский собор

РЕПОРТАЖИ

12 апреля состоялось открытие завода 
«Камасталь», завод станет единственным 
предприятием в России, которое произво-
дит окрашенную листовую сталь с тиснени-
ем для «белой» бытовой техники.

В церемонии открытия приняли участие 
Первый заместитель Премьер-министра РТ 
Рустам Нигматуллин, руководитель 
Агентства инвестиционного разви-
тия РТ Талия Минуллина, мэр Ниж-
некамска Айдар Метшин, учредитель 
компании «Камасталь» Не Вей.

На сегодняшний день в России 
нет предприятий, производящих по-
добную сталь. Для производства тех-
ники приходится завозить материал 
из-за рубежа – чаще всего из Китая 
и Кореи. Однако на ввоз этого вида 
товара в нашей стране действуют 
особые антидемпинговые пошлины 
размером в 20 процентов – это до-

полнительные затраты, помимо обычной 
пошлины и НДС.

Сейчас на заводе трудятся 66 человек, 
средняя зарплата составляет 43 тысячи ру-
блей. В следующем году, в связи с перехо-
дом на двухсменный график, штат «Кама-
стали» вырастет до 114 человек.

В Нижнекамске открыли единственное в России  
производство тисненой стали для бытовой техники
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5 апреля в жилищном комплексе 
«Усадьба Царево» в селе Новое Шигале-
ево состоялось долгожданное торжествен-
ное открытие детского садика «Ивушка». 

Строительство детского сада началось 
в августе 2017 года. Он возведен с учетом 
всех современных требований. Под свою 
крышу он примет 160 воспитанников. Все-
го здесь будет 8 групп, в том числе 3 груп-
пы в возрасте от 2 до 3 лет. Общая площадь 
3-этажного здания составляет 3,9 тыс. м2.

Благодаря открытию садика в жилищ-
ном комплексе появились и новые рабо-

чие места, в новом дошкольном образо-
вательном учреждении будет работать  
41 сотрудник.

«Новый детский сад – это сбывшаяся 
мечта многих родителей. Это новое сов-
ременное здание, где созданы все условия 
для комфорта детей. Одним словом, здесь 
есть все для того, чтобы сделать детство 
наших детей счастливым и радостным, 
способствующим их многостороннему  
и гармоничному развитию», – отметил гла-
ва района Ильхам Кашапов во время тор-
жественной церемонии открытия.

РЕПОРТАЖИ

30 апреля в селе Старые Юмралы после 
капитального ремонта открыл свои двери 
Дом культуры.

Он включает в себя сельскую библио-
теку, рабочие помещения сельского посе-
ления и фельдшерско-акушерский пункт. 
Капитальный ремонт прошел по республи-
канской программе «Строительство и ка-
питальный ремонт социально-культурных 
объектов».

ФАП отвечает всем современным тре-
бованиям, оснащен медицинской мебелью 
и оборудованием, имеются процедурный, 
фельдшерский и акушерский кабинеты, 
место ожидания для больных, санитар-
ная и хозяйственная комнаты. Он будет 
обслуживать население численностью  
365 человек.

В селе Новое Шигалеево Пестречинского района  
открылся детский сад на 160 мест

В Апастовском районе после капитального ремонта  
открыли Дом культуры и фельдшерско-акушерский пункт
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20 апреля в Больших Кайбицах от-
крылся музей Кайбицкого края. Открытие 
состоялось в рамках празднования 28-ле-
тия со дня образования района. В нем при-
няли участие глава района Альберт Рах-
матуллин, главный советник Управления 

Президента РТ по работе с территориями 
Ильфат Сунгатуллин, депутат Государствен-
ной Думы Ильдар Гильмутдинов, депутаты 
Госсовета РТ Рафил Нугуманов и Ильшат 
Гафуров, народная артистка Татарстана 
Лидия Ахметова, бывшие главы района 
Азат Ханифатуллин и Завдат Гаффаров.

Музей расположился в здании рядом 
с центральной больницей. Раньше в нем 
находилось Кайбицкое лесничество, а ког-
да образовался район, в разные годы рас-
полагались полиция, военный комиссари-
ат и другие учреждения. Возглавит музей 
истории Кайбицкого края заслуженный 
учитель Республики Татарстан Ильдар 
Шакиров.

РЕПОРТАЖИ

26 апреля в день памяти жертв ради-
ационной аварии в Мамадыше состоя-
лось торжественное открытие памятни-
ка участникам ликвидации аварии на 
Чернобыльской АЭС. Вокруг памятника 
на склоне высадили деревья – 61 имен-
ную яблоню.

В торжественной церемонии приня-
ли участие руководство района: Анато-
лий Иванов, Ильшат Дарземанов, Рашит 
Гарипов, военный комиссар района Анд-
рей Синкевич, руководитель обществен-
ной районной организации чернобыль-

цев Рамиль Минниханов, скульптор и 
автор мемориала Александр Рученин и 
художник Александр Сычев.

«Мы всегда помним эту печальную 
дату. Одновременно все мы безмерно 
горды и выражаем сердечную благодар-
ность за мужество, бескорыстие, высо-
кий патриотизм участникам ликвидации 
последствий аварии. Рискуя жизнью и 
здоровьем, они спасли жизни людей от 
последствий самой тяжелой в истории 
человечества ХХ века техногенной ка-
тастрофы – аварии на Чернобыльской 
атомной электростанции. Для ликви-
дации аварии были мобилизованы бо-
лее 600 тысяч человек со всей страны. 
Не остались в стороне и наши земляки. 
Из Мамадышского района в Чернобыль 
был направлен 61 человек. Шестеро на-
ших земляков за проявленные в мирное 
время мужество и героизм удостоились 
Ордена Мужества», – отметил в своем 
выступлении глава Мамадышского му-
ниципального района Республики Татар-
стан Анатолий Петрович Иванов.

В Мамадыше открылся памятник  
ликвидаторам-чернобыльцам

В Кайбицком районе состоялось открытие  
музея Кайбицкого края
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РЕПОРТАЖИ

В марте Казань посетила делега-
ция Конгресса местных и регио-
нальных властей Совета Европы 
(КМРВСЕ). Спикер Татарстанского 
парламента Фарид Мухаметшин 
и Председатель Ассоциации «Со-
вет муниципальных образований 
Республики Татарстан» Экзам Гу-
байдуллин встретились с членами 
делегации в стенах Государствен-
ного Совета Республики Татарстан. 
Стороны обсудили вопросы орга-
низации местного самоуправления 
в республике, а также привлече-
ния граждан к решению вопросов 
местного значения. 

Представители КМРВСЕ изучают, как 
в регионах России реализуются положе-
ния Европейской Хартии местного само-

управления – международного докумен-
та, ратифицированного нашей страной  
в 1998 году. 

В ходе встречи с европейскими кол-
легами Экзам Губайдуллин рассказал  
о структуре местного самоуправления  
в Татарстане и его ключевых показателях. 
Особое внимание было уделено богатому 
этническому и экономическому разноо-
бразию муниципальных образований ре-
спублики. «Права муниципалитетов отста-
ивает Совет муниципальных образований 
Татарстана. Всего в республике насчиты-
вается 956 муниципальных образований. 
На муниципальном уровне работает бо-
лее 7000 депутатов, представляющих ин-
тересы жителей территорий», – заявил Гу-
байдуллин.

Глава парламента Республики Фарид 
Мухаметшин подробно остановился на 
особенностях политического устройст-

Встреча с делегацией Конгресса 
местных и региональных 
властей Совета Европы

РЕПОРТАЖИ
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РЕПОРТАЖИ

ва Татарстана, в том числе рассказал о 
деятельности Государственного Совета.  
В Татарстане, по его словам, активно ра-
ботают обществен-
ные институты, зани-
мающиеся защитой 
прав различных сло-
ев населения.

Европейский пар-
ламентарий, в свою 
очередь, отметил, что 
Хартия местного са-
моуправления – один 
из важнейших меж-
дународных доку-
ментов, признанный 
всеми государствами 

– членами Конгресса. 
«Безусловно, в раз-
ных государствах не 
должно быть одина-
ковой структуры местного самоуправле-
ния, но везде важно выполнять основ-
ные положения Хартии», – считает Якоб 
Винен. 

После посещения парламента Респу-
блики гости переместились на площадку 
Совета муниципальных образований Ре-
спублики Татарстан, где состоялось рабо-

чее совещание с участием глав муници-
пальных образований Татарстана. Было 
поднято множество вопросов: от систем 

открытых партийных 
списков до инициа-
тивного бюджетиро-
вания.

Это не первый 
визит делегатов Кон-
гресса местных и ре-
гиональных властей 
Совета Европы в Рос-
сию. 

Так, по итогам 
встречи в 2010 году на 
очередной сессии КМ-
РВСЕ был представ-
лен доклад о развитии 
местного самоуправ-
ления и демократии в 
России. Опыт России в 

реализации положений Хартии был тогда 
признан положительным.

*Состав делегации Конгресса местных 
властей Совета Европы: Jacob Wienen – 
мэр города Харлем, Нидерланды;  Stewart 
Dickson – Глава правящей фракции Парла-
мента Северной Ирландии; Stefani Poirel–
Руководитель Аппарата Конгресса.

РЕПОРТАЖИ

’’В современных непростых 
условиях взаимодействия 
Совета Европы и России 
необходимо находить 
компромисс не под «влиянием 
внешних факторов», а с учетом 
интересов всех сторон.

Фарид Хайруллович 
Мухаметшин,
Председатель 
Государственного Совета 
Республики Татарстан
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РЕПОРТАЖИЦИФРЫ И ФАКТЫ

МСУ в цифрах. Российская Федерация
Количество зарегистрированных уставов и актов  
муниципальных образований по состоянию на 01.01.2018

Сравнительный анализ регистрационных действий 
территориальных органов минюста России за 2017 и 2018 гг.

*Данный параметр включает количество уставов и муниципальных актов, поступивших на государственную регистрацию в отчет-
ном периоде, а также находившихся на государственной регистрации на начало отчетного периода.

Федеральный 
округ

Количество уставов и муниципальных актов, единиц

поступивших на 
государственную 

регистрацию*

зарегистриро-
ванных

в государствен-
ной регистра-
ции которым 

отказано

возвращенных  
с государствен-

ной регистрации 
без рассмотре-

ния

находящихся  
на госудаствен-
ной регистрации 
на конец отчет-
ного периода

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г.

Центральный 5 176 5 352 4 665 4 641 251 232 144 276 116 203

Северо-Западный 1 778 2 031 1 285 1 205 236 388 175 338 82 100

Южный 2 768 3 517 2 227 2 929 175 82 310 397 56 109

Северо- 
Кавказский

1 823 2 410 1 677 2 173 13 59 61 153 72 25

Приволжский 7 332 7 836 6 767 6 775 219 317 205 507 141 237

Уральский 2 221 2 223 2 047 1 863 60 89 67 93 47 178

Сибирский 6 313 6 999 5 731 6 133 52 59 486 697 44 110

Дальневосточный 4 312 4 472 3 513 3 042 304 470 447 679 48 281

ВСЕГО 31 723 34 840 27 912 28 761 1 310 1 696 1 895 3 140 606 1 243

ДЕЙСТВУЮЩИЕ

204660

НЕ ДЕЙСТВУЮЩИЕ

135393

НЕ ВСТУПИВШИЕ В СИЛУ

8845 А ТАКЖЕ: ДЕЙСТВИЕ ПРИОСТАНОВЛЕНО – 1
НЕ ДЕЙСТВУЮЩИЕ В ЧАСТИ – 10

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

42400

10277

8151

6784

51332

24960

35622

25134 11501 1724

28195 1103

2464 709

33105 1558

15190 588

19548 1775

6947 347

18433 1041

ВСЕГО:
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РЕПОРТАЖИЦИФРЫ И ФАКТЫ

Территориальная организация местного самоуправления
По состоянию на 01.03.2018 в Российской Федерации по уточненным данным органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации насчитывается:

21 905 – МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ:

Количество муниципальных образований в разрезе  
по федеральным округам по уточненным данным субъектов  
Российской Федерации по состоянию на 1 марта 2018 г.

МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

ВНУТРИГОРОДСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

438 331 4919 87

СИБИРСКИЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

318 243 3416 77 112 127 977 60

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

389 146422 2073377 901126 53146 111

ЮЖНЫЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

УРАЛЬСКИЙ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ:

93157 104 7796 29 1054 1091679 141241 10
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Муниципальные образования 
с наименьшей и наибольшей численностью населения  
по видам

Изменение количества муниципальных образований 
в разбивке по видам в 2017 году и первой половине 2018 года

Вид муниципального 
образования

C наименьшим 
числом жителей

C наибольшим 
числом жителей

Муниципальный район Алеутский район Камчатского края 
688 жителей

Одинцовский район Московской области 
320,8 тыс. жителей

Городское поселение

Кунерминское городское поселение 
Казачинско-Ленского района 
Иркутской области 
32 жителя

Городское поселение Энгельс  
Саратовской области 
 
264,7 тыс. жителей

Сельское поселение

Михайловский сельсовет 
Емельяновского района 
Красноярского края 
2 жителя

Каневское сельское поселение 
Краснодарского края 
 
46,3 тыс. жителей

Городской округ
Городской округ Славный 
Тульской области 
1 870 жителей

Город Новосибирск 
 
1 603 тыс. жителей

Городской округ 
с внутригородским делением

Город Махачкала 
722,3 тыс. жителей

Город Челябинск 
1 199 тыс. жителей

Внутригородской район Самарский район города Самары 
30,8 тыс. жителей

Промышленный район города Самары 
280,1 тыс. жителей

Внутригородское 
муниципальное образование 
в городе федерального значения

Муниципальное образование 
поселок Серово (Санкт-Петербург) 
274 жителя

Муниципальный округ 
Марьино (Москва) 
252,5 тыс. жителей

Муниципальное образование – 
административный центр субъекта 
Российской Федерации

Город Магас 
Республики Ингушетия 
7 818 жителей

Город Новосибирск 
 
1 603 тыс. жителей

РЕПОРТАЖИЦИФРЫ И ФАКТЫ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВСЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

1 января
2017 г.

1 января
2017 г.

1 января
2017 г.

1 января
2017 г.

1 января
2018 г.

1 января
2018 г.

1 января
2018 г.

1 января
2018 г.

1 марта
2018 г.

1 марта
2018 г.

1 марта
2018 г.

1 марта
2018 г.

1 мая
2018 г.

1 мая
2018 г.

1 мая
2018 г.

1 мая
2018 г.

1784

18103
17755 17735 17735 565 588 592 604

1759 1757
1749

1588
1539 1532 1512
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Способы избрания глав муниципальных образований 
в соответствии с уставами*по состоянию на 01.03.2018

РЕПОРТАЖИ

Количество глав муниципальных 
образований, единиц

подлежащих избранию

ВСЕГО
на муни-

ципальных 
выборах

из состава 
депутатов по конкурсу на сходах  

Глав муниципальных районов 208 638 904 - 1 750

Глав городских поселений 438 722 371 1 1 532

Глав сельских поселений** 4 480 7 317 5 844 73 17 714

Глав городских округов 65 140 383 - 588

Глав городских округов с делением - 0 3 - 3

В т.ч. глав муниципальных образований 
– административных центров (столиц) 
субъектов Российской Федерации***

12 31 37 - 80

Глав внутригородских районов - 9 10 - 19

Глав внутригородских муниципальных 
образований

- 266 1 - 267

* Способ избрания глав муниципальных образований определяется исходя из положений законов субъектов Российской Федерации приме-
нительно к муниципальным районам, городским округам (городским округам с внутригородским делениям), городским поселениям, внутри-
городским районам и внутригородским муниципальным образованиям в городах федерального значения, а также применительно к вновь 
образованным сельским поселениям, в которых еще не приняты и (или) не зарегистрированы уставы, и исходя из положений уставов муници-
пальных образований применительно к сельским поселениям, а также к иным муниципальным образованиям, для которых законом субъекта 
Российской Федерации не определен способ избрания главы муниципального образования либо предусмотрено несколько возможных способов 
его избрания. 

** Без учета глав 5 сельских поселений так называемого «Бежтинского участка» Цунтинского района Республики Дагестан, способ избрания 
глав которых не определен ни законами Республики Дагестан, ни действующими уставами сельских поселений, принятыми и зарегистри-
рованными в установленном порядке.

*** 77 муниципальных образований – административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации – являются городскими окру-
гами, еще 3 – городскими округами с внутригородским делением; они не являются видом муниципальных образований, сведения по ним не 
учитываются отдельно при общем суммировании.

ЦИФРЫ И ФАКТЫ

Количество муниципальных образований в зависимости  
от размера доходной части местных бюджетов на 2017 год

МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

ВНУТРИГОРОДСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

ВНУТРИГОРОДСКИХ РАЙОНОВ

ГОРОДСКИЕ ОКРУГА С ДЕЛЕНИЕМ

СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

911 

МЕНЕЕ 1 МЛН РУБ. 

49 

3 

2
12906 

ОТ 1 ДО 10 МЛН РУБ.

124
42

4

345

БОЛЕЕ 1 МЛРД РУБ.

344
13

3
3

4158

ОТ 10 ДО 100 МЛН РУБ.

1003

183
10

46

3

1349

ОТ 100 МЛН ДО 1 МЛРД РУБ.

396

206
81

139

9
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РЕПОРТАЖИ

4 689 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ ПО КОНКУРСУ 
И ВОЗГЛАВЛЯЮТ МЕСТНЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

8 896 – ГЛАВ ИЗ СОСТАВА ДЕПУТАТОВ (41,0%)

4 457 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ ИЗ СОСТАВА ДЕПУТАТОВ 
И СОВМЕЩАЮТ ФУНКЦИИ ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ И ГЛАВ МЕСТНЫХ 
АДМИНИСТРАЦИЙ

4 261 – ГЛАВА ИЗБРАН ИЗ СОСТАВА ДЕПУТАТОВ 
И ИСПОЛНЯЕТ ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

6 718 – ГЛАВ НА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ (30,9%)

6 018 – ГЛАВ ПО КОНКУРСУ (27,8%)

3 785 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ НА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ И СОВМЕЩАЮТ 
ФУНКЦИИ ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
И ГЛАВ МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ

2 578 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ НА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ 
И ВОЗГЛАВЛЯЮТ МЕСТНЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

71 – ГЛАВ НА СХОДАХ (0,3%) 

1 329 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ ПО КОНКУРСУ И СОВМЕЩАЮТ ФУНКЦИИ ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ И ГЛАВ МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ

355 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ НА МУНИЦИПАЛЬНЫХ ВЫБОРАХ И ИСПОЛНЯЮТ 
ОБЯЗАННОСТИ ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

178 – ГЛАВ ИЗБРАНЫ ИЗ СОСТАВА ДЕПУТАТОВ И ВОЗГЛАВЛЯЮТ 
МЕСТНЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

71 – ГЛАВА ИЗБРАН НА СХОДАХ ГРАЖДАН И ВОЗГЛАВЛЯЕТ МЕСТНЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

ФАКТИЧЕСКИ (по состоянию на 01.03.2018) 
ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИЗБРАНЫ 
В 21 703 МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ, ИЗ НИХ:

ОТНОСИТЕЛЬНО СОЧЕТАНИЙ СПОСОБОВ ИЗБРАНИЯ ГЛАВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ И ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ 
ИМИ ПОЛНОМОЧИЙ ИЗ 21 703 ИЗБРАННЫХ ГЛАВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ:

ЦИФРЫ И ФАКТЫ
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РЕПОРТАЖИ

Главы муниципальных образований по социально- 
демографическим характеристикам в абсолютных числах и в процентах

Главы 
муниципальных 
образований

ВСЕГО, 
чел.

мужчины женщины 18–35 
лет

36–50 
лет

старше  
50 лет 

с высшим    
образованием

чел. % чел. % чел. % чел. % чел. % чел. %
Муниципальных 
районов 1 739 1 540 89 199 11 50 3 627 36 1 062 61 1692 99

Городских поселений 1 510 1 164 77 346 23 81 5 637 42 792 53 1382 92
Сельских поселений 17 593 11 713 67 5880 33 1509 9 7018 40 9 066 51 13 424. 76
Городских округов 578 509 88 69 12 17 3 225 39 336 58 571 99
Городских округов  
с делением 3 2 67 1 33 0 0 2 67 1 33 3 100

В т.ч. городских 
округов – админи-
стративных центров 
субъектов Россий-
ской Федерации

79 70 89 9 11 1 1 30 38 48 61 77 97

Внутригородских 
районов 19 17 89 2 11 0 0 12 63 7 37 19 100

Внутригородских 
территорий 261 178 68 83 32 16 6 80 30 165 64 254 97

ЦИФРЫ И ФАКТЫ

Сочетание способов избрания действующих глав  
муниципальных образований и их места в системе органов 
местного самоуправления по состоянию на 01.03.2018

Главы муниципальных образований избранные, единиц
на выборах из депутатов по конкурсу на сходах

Председательствующие в представительных органах 355 4 261 - -

Возглавляющие местные администрации 2 578 178 4 689 71

Совмещающие указанные обязанности 3 785 4 457 1 329 -

Статус органов местного самоуправления как юридических 
лиц. Муниципальные организации и межмуниципальное со-
трудничество
ПО СВЕДЕНИЯМ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, СТАТУСОМ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА ОБЛАДАЮТ 
42,7 ТЫСЯЧ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ИЗ НИХ:

20,5 тыс.  МЕСТНЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ

13,2 тыс.  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

6,4 тыс.  ОТРАСЛЕВЫЕ ОРГАНЫ

1,5 тыс.  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЕ ОРГАНЫ

0,7 тыс.  ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ  
  МЕСТНЫХ АДМИНИСТРАЦИЙ

0,35 тыс.  ИНЫЕ ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
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На сегодняшний день муни-
ципальный контроль является 
важной функцией местных ад-
министраций. Правовые основы 
муниципального контроля со-
ставляет значительное количе-
ство нормативных актов разных 
территориальных уровней. Ана-
лиз содержащихся в них норм 
позволяет выявить коллизии, 
пробелы, противоречия.

В Федеральном законе от 
06.10.2003 «Об общих принципах 
организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» 
есть целая статья, посвященная 
муниципальному контролю, — ста-
тья 17.1.

В ч. 1 ст. 17.1 говорится, что ор-
ганы местного самоуправления ор-
ганизуют и осуществляют муници-
пальный контроль за соблюдением 
требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами, 
принятыми по вопросам местного 
значения, а в случаях, если соответ-
ствующие виды контроля отнесены 
федеральными законами к полно-
мочиям органов местного самоу-
правления, также муниципальный 
контроль за соблюдением требова-
ний, установленных федеральными 
законами, законами субъектов Рос-
сийской Федерации.

В определенной степени дается 
указание на понятие муниципаль-
ного контроля и предмет проверок. 
Так, муниципальный контроль фак-
тически предлагается рассматри-
вать как неотъемлемую функцию 
органа власти — органы местного 
самоуправления организуют и осу-
ществляют муниципальный контр-
оль за соблюдением требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами, принятыми по 
вопросам местного значения. В 
этом смысле контрольные функции 
должны быть по всем вопросам 
местного значения.

Одновременно в ст. 17.1 Феде-
рального закона №131–ФЗ гово-
рится о том, что муниципальный 
контроль — это полномочие органов 
местного самоуправления, если со-
ответствующие виды контроля от-
несены федеральными законами к 
полномочиям органов местного са-
моуправления.

Предмет проверки — соблюдение 
требований, соответствующих муни-
ципальных правовых актов, а также 
требований, установленных в зако-
нах федерального и регионального 
уровней. 

В ст. 2 Федерального закона 
№294-ФЗ есть легальное опреде-
ление муниципального контроля. 
Муниципальный контроль — это 
деятельность органов местного са-

РЕПОРТАЖИМЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ

Все, что нужно знать 
о муниципальном контроле
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моуправления, уполномоченных 
в соответствии с федеральными 
законами на организацию и про-
ведение на территории муници-
пального образования проверок 
соблюдения юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимате-
лями требований, установленных 
муниципальными правовыми ак-
тами, а также требований, установ-
ленных федеральными законами, 
законами субъектов РФ, в случаях, 
если соответствующие виды контр-
оля относятся к вопросам местно-
го значения, а также на организа-
цию и проведение мероприятий 
по профилактике нарушений ука-
занных требований, мероприятий 
по контролю, осуществляемых без 
взаимодействия с юридическими 
лицами, индивидуальными пред-
принимателями.

На что следует обратить особое 
внимание? Во-первых, муниципаль-
ный контроль — это деятельность по 
организации и проведению прове-
рок, а также профилактике нару-
шений. О том, что муниципальный 
контроль — это деятельность по на-
казанию, привлечению виновных к 
ответственности, речи не идет. Во-
вторых, муниципальный контроль 
всегда связан с вопросами местно-
го значения.

Полномочия органов мест-
ного самоуправления в сфе-
ре муниципального контроля 
обозначены в части 2 статьи 
6 Федерального закона №294–ФЗ 
следующим образом.

1.

Организация и осуществление муни-
ципального контроля на соответст-
вующей территории; перечень видов 
муниципального контроля и органов 
местного самоуправления, упол-
номоченных на их осуществление, 
ведется в порядке, установленном 
представительным органом муници-
пального образования. Важно обра-
тить внимание на то, что перечень 
видов муниципального контроля 
устанавливается решением предста-
вительного органа. Это может озна-
чать, в частности, что осуществление 
муниципального контроля — право, 
а не обязанность органов местного 
самоуправления, которое зависит от 
усмотрения представительного ор-
гана. Кроме того, такая конструкция 
дает возможность местным депута-
там устанавливать дополнительные 
виды муниципального контроля, что 
может привести к избыточному дав-
лению на бизнес на отдельных тер-
риториях.

2.

Организация и осуществление реги-
онального государственного контр-
оля (надзора), полномочиями по 
осуществлению которого наделены 
органы местного самоуправления. 
Строго говоря, в данном случае речь 
идет о делегированном государст-
венном контроле.
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3.

Разработка административных 
регламентов осуществления му-
ниципального контроля в соот-
ветствующих сферах деятельнос-
ти, разработка в соответствии с 
типовыми административными 
регламентами, утверждаемыми 
уполномоченными органами ис-
полнительной   власти субъектов 
РФ, административных регламен-
тов осуществления региональ-
ного государственного контроля 
(надзора), полномочиями по осу-
ществлению которого наделены 
органы местного самоуправления. 

В Законе особо подчеркивается, 
что разработка и принятие ука-
занных административных регла-
ментов осуществляются в поряд-
ке, установленном нормативными 
правовыми актами субъектов РФ, 
что в определенной степени ог-
раничивает самостоятельность 
органов местного самоуправле-
ния, но является действенной га-
рантией для проверяемых лиц и 
организаций.

4.

Организация и проведение мо-
ниторинга эффективности муни-
ципального контроля в соответ-
ствующих сферах деятельности, 
показатели и методика проведе-

ния которого утверждаются Пра-
вительством РФ, за исключением 
муниципального контроля, осу-
ществляемого уполномоченными 
органами местного самоуправ-
ления в сельских поселениях. 
Данные показатели и методи-
ка утверждены постановлением 
Правительства РФ от 05.04.2010 
№215 (ред. от 03.10.2018) «Об 
утверждении Правил подготовки 
докладов об осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), 
муниципального контроля в со-
ответствующих сферах деятель-
ности и об эффективности такого 
контроля (надзора)». 

Так, согласно методике, эффектив-
ность муниципального контроля 
заключается в достижении орга-
нами муниципального контроля 
значений показателей, характе-
ризующих улучшение состояния 
исполнения юридическими лица-
ми и индивидуальными предпри-
нимателями обязательных требо-
ваний в соответствующих сферах 
деятельности.

5.

Осуществление иных предусмо-
тренных федеральными законами, 
законами и иными нормативными 
правовыми актами субъектов РФ 
полномочий.
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Как уже говорилось,  до настоящего времени на теоретическом, экспертном 
уровне не сформирована четкая концепция муниципального контроля. Ее не-
обходимо разрабатывать, в том числе с привлечением ведущих специалистов 
в области контрольно-надзорной деятельности, муниципального права.

В таблице представлены виды муниципального контроля и правовые осно-
вания его осуществления.

Понятие и виды муниципального контроля

№ Вид муниципального контроля Основание в отраслевом законе Основание 
в Федеральном 

законе  
№131–ФЗ

Виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения  
и в соответствующем отраслевом законе

1

Муниципальный 
финансовый контроль 
(контроль за исполнением 
муниципального бюджета)

ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ; 
ч. 2 ст. 9 ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-
счетных органов субъектов 

Российской Федерации 
и муниципальных образований»

п. 1 ч. 1 ст. 14;

п. 1 ч. 1 ст. 15;

п. 1 ч. 1 ст. 16;

п. 1 ч. 1 ст. 16.2

2
Муниципальный земельный 
контроль

ст. 72 Земельного кодекса РФ
п. 20 ч. 1 ст. 14;

п. 26 ч. 1 ст. 16

3
Муниципальный 
лесной контроль

ст. 84 и 98 Лесного кодекса РФ

п. 32 ч. 1 ст. 14;

п. 29 ч. 1 ст. 15;

п. 38 ч. 1 ст. 16

4
Муниципальный контроль 
за сохранностью автомобильных 
дорог местного значения

ст. 13 ФЗ «Об автомобильных дорогах 
и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»

п. 5 ч. 1 ст. 14;

п. 5 ч. 1 ст. 15;

п. 5 ч. 1 ст. 16

5

Муниципальный контроль 
в области использования и охраны 
особо охраняемых природных 
территорий местного значения

ст. 33 ФЗ «Об особо охраняемых 
природных территориях»

п. 27 ч. 1 ст. 14;

п. 22 ч. 1 ст. 15;

п. 30 ч. 1 ст. 16

6
Муниципальный контроль 
за проведением 
муниципальных лотерей

Исключен в 2011 г. 
(Федеральный закон от 18.07.2011 

№242–ФЗ)

7
Муниципальный контроль 
на территории особой 
экономической зоны

ст. 11 ФЗ «Об особых экономических 
зонах в Российской Федерации»

исключен в 2014 г. 
(Федеральный за-
кон от 14.10.2014 

№307–ФЗ)

8

Контроль за соблюдением 
законодательства и иных 
нормативных правовых актов 
о размещении заказов

ст. 99 ФЗ «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

исключен в 2013 г. 
(Федеральный за-
кон от 28.12.2013 

№396–ФЗ)
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Виды контроля, напрямую закрепленные в отраслевых законах и являющиеся составной частью  
вопроса местного значения

1

Контроль за использованиеми сохранно-
стью муниципального жилищного фонда, 
соответствием жилых помещений данно-
го фонда установленным санитарным 
и техническим правилам и нормам, 
иным требованиям законодательства

ст. 14 Жилищного кодекса РФ
п. 6 ч. 1 ст. 14;

п. 6 ч. 1 ст. 16

2
Контроль за представлением 
обязательного экземпляра

ст. 21 ФЗ «Об обязательном 
экземпляре документов»

п. 11 ч. 1 ст. 14;
п. 19 ч. 1 ст. 15;
п. 16 ч. 1 ст. 16

Виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве и не имеющие 
нормативных оснований среди вопросов местного значения

1

Контроль за использованием и охраной 
недр при добыче общераспространен-
ных полезных ископаемых, а также при 
строительстве подземных сооружений, 
не связанных с добычей полезных 
ископаемых

ст. 5 Закона РФ «О недрах» нет

2
Контроль за соблюдением 
законодательства в области розничной 
продажи алкогольной продукции

ст. 7 ФЗ «О государственном регу-
лировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции»

нет

3
Муниципальный контроль 
в области торговой деятельности

ст. 16 ФЗ «Об основах государствен-
ного регулирования торговой дея-

тельности в Российской Федерации»
нет

4

Контроль за организацией и осуществле-
нием деятельности по продаже товаров 
(выполнению работ, оказанию услуг) 
на розничных рынках

ст. 23 ФЗ «О розничных рынках 
и о внесении изменений в Трудовой 

кодекс Российской Федерации»
нет

Виды контроля, не имеющие оснований в отраслевых законах 
и являющиеся частью конкретных вопросов местного значения

1
Контроль исполнения нормативных 
правовых актов в сфере рекламы

нет
п. 15.1 ч. 1 ст. 15;

п. 26.1 ч. 1 ст. 16

2

Муниципальный экологический  
контроль (муниципальный контроль 
за соблюдением требований в области 
охраны окружающей среды)

нет
п. 9 ч. 1 ст. 15;

п. 11 ч. 1 ст. 16

3
Муниципальный контроль 
в сфере благоустройства

нет

п. 19 ч. 1 ст. 14;

п. 25 ч. 1 ст. 16;

п. 10 ч. 1 ст. 16.2;

п. 17 ч. 2 ст. 45.1

4

Контроль соблюдения условий 
организации регулярных перевозок 
на территории муниципального образо-
вания

нет

п. 7 ч. 1 ст. 14;

п. 6 ч. 1 ст. 15;

п. 7 ч. 1 ст. 16

МЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ
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За время, прошедшее с момента 
подготовки Минэкономразвития РФ 
доклада о муниципальном контроле, 
определенные изменения претер-
пели виды муниципального контр-
оля. Так, из текста Федерального 
закона №131–ФЗ исключены такие 
виды муниципального контроля, как 
муниципальный контроль на терри-
тории особой экономической зоны; 
контроль за соблюдением законо-
дательства и иных нормативных 
правовых актов о размещении за-
казов. Муниципальный контроль за 
проведением муниципальных лоте-
рей полностью исключен из числа 
видов муниципального контроля 
не только в Федеральном законе 
№131–ФЗ, но и в соответствующем 
отраслевом. Однако, несмотря на это, 
в региональных и муниципальных 
докладах о состоянии муниципаль-
ного контроля эти виды контроля 
по-прежнему фигурируют.

Вместе с тем появились новые 
виды муниципального контроля. Так, 
в Федеральном законе №131–ФЗ 
предусматривается осуществление 
муниципального контроля: за вы-
полнением единой теплоснабжа-
ющей организацией мероприятий 
по строительству, реконструкции и 
(или) модернизации объектов тепло-
снабжения (п. 4.1 ч. 1 ст. 14; п. 4.1 ч. 
1 ст. 16); за соблюдением граждана-
ми условий получения социальной 
выплаты для приобретения жилого 
помещения за границами террито-
рий, ранее входивших в закрытые 
административно-территориальные 
образования, в отношении которых 

президентом РФ принято решение 
о преобразовании или об упразд-
нении (ч. 2.1 ст. 17).

Попутно надо обратить внима-
ние на то, что далеко не все виды 
муниципального контроля, пере-
численные в таблице, подпадают 
под действие Федерального закона 
№294–ФЗ. Например, финансовый 
контроль исключен из сферы его 
действия (из-за коллизий норм дей-
ствующего законодательства данная 
позиция трактуется судами по-раз-
ному. Некоторые виды деятельности 
подпадают под действие лицензион-
ного контроля (например, контроль 
за регулярными перевозками), что 
означает и наличие специфики при 
осуществлении соответствующего 
вида муниципального контроля.

Есть и еще одно обстоятельство, 
на которое следует обратить вни-
мание в контексте понимания того, 
что такое муниципальный контр-
оль. От отношений, возникающих 
в рамках муниципального контроля, 
следует отграничивать: отношения, 
возникающие при осуществлении 
собственником контроля за своим 
имуществом; договорные отноше-
ния, возникающие, например, в рам-
ках выполнения муниципального 
задания.

Анализ содержания соответст-
вующих нормативных актов пока-
зывает, что в большинстве случаев 
речь идет о контроле за объектами, 
находящимися в муниципальной 
собственности (дороги местного 
значения, муниципальный жилой 
фонд и т. п.).
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В настоящее время определение 
органов местного самоуправле-
ния, уполномоченных на осущест-
вление муниципального контроля, 
установление их организационной 
структуры, полномочий, функций и 
порядка их деятельности и опре-
деление перечня должностных лиц 
указанных уполномоченных орга-
нов местного самоуправления и их 
полномочий осуществляются в со-
ответствии с уставом муниципаль-
ного образования и иным муници-
пальным правовым актом (ч. 1 ст. 6 
Федерального закона №294–ФЗ).

Выборочный анализ муници-
пальных правовых актов показыва-
ет, что в настоящее время сущест-
вуют следующие организационные 
модели муниципального контроля: 
в рамках местной администрации 
создается отдельное подразделе-
ние, которое и занимается всеми 
видами муниципального контроля; 
инспектора или иные должност-
ные лица, осуществлявшие ранее 
отдельные виды муниципального 
контроля, рассредоточены по раз-
ным структурным подразделениям 
местной администрации с учетом 
профиля их работы.

В поселениях из-за незначи-
тельного количества сотрудников 
все виды муниципального контр-
оля могут возлагаться на одного 

сотрудника, у которого есть и иной 
функционал. Актуальность этой 
проблемы возрастает в сельских 
поселениях, где в администрациях 
работает всего 3–5 человек, вы-
делить из которых муниципально-
го инспектора, отвечающего за все 
виды муниципального контроля, 
довольно сложно.

Представители органов регио-
нального контроля, основываясь на 
собственном опыте, дополнительно 
высказывают предложения о:

– создании территориальных 
органов муниципального контр-
оля (такое предложение основа-
но, например, на том, чтобы для 
поселений контрольные функции 
осуществляли соответствующие 
подразделения администраций му-
ниципальных районов);

– использовании для осущест-
вления муниципального контроля 
территориальных органов регио-
нального государственного контр-
оля. По мнению представителей 
отдельных органов регионального 
контроля, при принятии решения о 
системе органов муниципального 
контроля надо учитывать и уда-
ленность населенных пунктов, раз-
меры территории муниципального 
образования (может быть, в посе-
лениях вводить подразделения 
районных органов муниципаль-

Система органов муниципального контроля

МЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ
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ного контроля или закреплять за 
ними инспекторов).

Все многообразие потенциальных 
организационных моделей муници-
пального контроля с определенной 
долей условности можно свести к 
трем разным вариантам: сохранение 
органов муниципального контроля 
как подразделений органов местно-
го самоуправления (подразделения 
местной администрации); форми-
рование самостоятельных муници-
пальных органов, которые не входят 
в систему органов местного самоу-
правления (по аналогии с избира-

тельными комиссиями); создание 
местных контрольных органов го-
сударственной власти субъектов РФ 
(создание территориальных органов 
регионального контроля).

Выбор конкретной организа-
ционной модели муниципального 
контроля должен производиться 
органами местного самоуправле-
ния либо органами государствен-
ной власти субъектов РФ с обя-
зательным выявлением и учетом 
мнения органов местного самоу-
правления (по инициативе органов 
местного самоуправления).

Особенности применения мер принуждения

Возможность применения мер 
принуждения по результатам про-
верочных мероприятий для ор-
ганов местного самоуправления 
является довольно важным и бо-
лезненным вопросом. Они считают, 
что иначе полноценный муници-
пальный контроль невозможен.

По общему правилу орга-
ны местного самоуправления не 
обладают собственным аппаратом 
принуждения, т. е. не могут состав-
лять протоколы об административ-
ных правонарушениях, привлекать 
нарушителей к ответственности. 
Органы местного самоуправления, 
муниципального контроля могут 
осуществлять данные полномочия 
только в том случае, если они пе-
реданы соответствующим решени-

ем органа государственной власти.  
В результате нередки ситуации, 
когда по результатам выявленных 
органами муниципального контр-
оля нарушений не применяются 
меры ответственности (пропуск 
срока давности в связи с отсутст-
вием межведомственного взаи-
модействия между контрольно-
надзорными органами, отсутствие 
полномочий по составлению про-
токолов и т. п.).

Анализ существующей право-
применительной практики позво-
ляет выявить следующие варианты 
действий органов местного само-
управления в случае выявления 
нарушений: в тех случаях, когда 
это возможно, органы муници-
пального контроля составляют 

МЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

54

протоколы об административных 
правонарушениях; это автомати-
чески означает возможность реа-
лизации норм Кодекса РФ об ад-
министративных правонарушений 
в части рассмотрения дела  об  
административном  правонару-
шении,  привлечения  к админи-
стративной ответственности; ор-
ганы муниципального контроля 
составляют акт, в котором фикси-
руются выявленные нарушения; 
на основании составленного акта 
происходит обращение непосред-
ственно в суд; в случае принятия 
судом соответствующего решения 
к нарушителю применяются меры 
имущественной ответственности 
(эта схема имеет определенные 
сложности для органов местного 
самоуправления: суды не всегда 
принимают акты как надлежащее 
доказательство наличия наруше-
ния; из-за отсутствия собственных 
юристов поселения не имеют воз-
можности для обращения в суды); 
органы местного самоуправления 
составляют акт, в котором фикси-
руются выявленные нарушения, и 
передают его в соответствующие 
органы государственного контр-
оля в порядке взаимодействия 
(проблемой этой схемы является 
то, что не установлено четкого ме-
ханизма рассмотрения передан-
ных материалов; органы государ-
ственного контроля начинают все 
перепроверять, поскольку предмет 

государственного и муниципаль-
ного контроля различен); органы 
местного самоуправления состав-
ляют акт, в котором фиксируют-
ся выявленные нарушения, и на-
правляют представление об их 
нарушении; действующее законо-
дательство предусматривает ад-
министративную ответственность 
за неисполнение предписания 
органа муниципального контроля 
(ст. 19.4, 19.5 КоАП РФ).

В зависимости от вида контроля 
органам доступно инициирование 
применения мер ответственности. 
Так, органы местного самоуправле-
ния могут: ставить вопрос о при-
менении мер административной 
ответственности за нарушения, 
выявленные по результатам про-
верочных мероприятий в рамках 
соответствующего вида муници-
пального контроля; состав соот-
ветствующих правонарушений 
предусматривается в КоАП РФ или 
в законах субъектов РФ (например, 
муниципальный контроль в сфе-
ре благоустройства и др.); ставить 
вопрос об административной от-
ветственности за нарушение ли-
цензионного законодательства; ст. 
14.1 КоАП РФ (например, контр-
оль в сфере торговли алкоголь-
ной продукцией); ставить вопрос о 
применении мер гражданской от-
ветственности – ст. 1065 ГК РФ (на-
пример, муниципальный контроль 
в сфере регулярных перевозок).

РЕПОРТАЖИМЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

55

Осуществление муниципального контроля в субъектах РФ 
через призму мониторинга региональных  
и муниципальных докладов

Согласно Федеральному закону 
от 6 сентября 2003 г. №131–ФЗ «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», Федераль-
ный закон от 26 декабря 2008 г. 
№294–ФЗ, «О защите прав юри-
дических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осущест-
влении государственного контр-
оля (надзора) и муниципального 
контроля», постановлению Пра-
вительства Российской Федера-
ции от 5 апреля 2010 г. №215 «Об 
утверждении правил подготовки 
докладов об осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), 
муниципального контроля в соот-
ветствующих сферах деятельности 
и об эффективности такого контр-
оля (надзора)», постановлению 
Правительства Российской Феде-
рации от 6 апреля 2018 г. №414 «О 
внесении изменений в некоторые 
акты Правительства Российской 
Федерации по вопросам государ-
ственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля, а так-
же по вопросам лицензирования» 
в доклады включаются сведения 
отдельно по каждому виду контр-
оля (надзора). Субъекты РФ гото-
вят сводные доклады о состоянии 
муниципального контроля по всем 
муниципальным образованиям, 
входящим в субъект РФ. В докла-

ды в обязательном порядке вклю-
чаются сведения об организации 
и проведении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля за отчетный год и 
его эффективности, по следую-
щим разделам: состояние норма-
тивно-правового регулирования в 
соответствующей сфере деятель-
ности; организация государствен-
ного контроля (надзора), муници-
пального контроля; финансовое и 
кадровое обеспечение государст-
венного контроля (надзора), му-
ниципального контроля; прове-
дение государственного контроля 
(надзора), муниципального контр-
оля; действия органов государ-
ственного контроля (надзора), 
муниципального контроля по пре-
сечению нарушений обязательных 
требований и (или) устранению по-
следствий таких нарушений; ана-
лиз и оценка эффективности госу-
дарственного контроля (надзора), 
муниципального контроля; выводы 
и предложения по результатам го-
сударственного контроля (надзо-
ра), муниципального контроля.

Сводные доклады направляются 
субъектами РФ в электронной фор-
ме в Министерство экономического 
развития РФ посредством системы 
«Управление», обязательной публи-
кации на сайтах региональных ор-
ганов власти не подлежат.

РЕПОРТАЖИМЕТОДИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ
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Частота закрепления видов муниципального контроля  
в актах муниципальных образований согласно докладам 
субъектов РФ, размещенных в публичном доступе
Виды муниципального контроля Частота 

закре-
пления, 
% (2018 

г.)

Частота 
закре-
пления, 
% (2011 

г.)

Виды контроля, напрямую закрепленные среди вопросов местного значения 
и в соответствующем отраслевом законе

Муниципальный финансовый контроль 
(контроль за исполнением муниципального бюджета) 78,95 −

Муниципальный земельный контроль 94,74 76,1

Муниципальный лесной контроль 68,43 5,2

Муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местно-
го значения 94,74 2,6

Муниципальный контроль в области использования и охраны особо охра-
няемых природных территорий местного значения 68,43 0

Муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей 15,79 2

Муниципальный контроль на территории особой экономической зоны 0 0

Контроль за соблюдением законодательства и иных нормативных право-
вых актов о размещении заказов 94,74 −

Виды контроля, напрямую закрепленные в отраслевых законах и являющиеся 
составной частью вопроса местного значения

Контроль за использованием и сохранностью муниципального жилищно-
го фонда, соответствием жилых помещений установленным санитарным 
и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства 
(входит в состав вопроса местного значения «организация строительства 
и содержания муниципального жилищного фонда»)

73,96 3,2

Контроль за представлением обязательного экземпляра (входит в состав 
вопроса местного значения «организация библиотечного обслуживания 
населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных 
фондов библиотек поселения»)

0 0,7

Виды контроля, установленные в отраслевом законодательстве 
и не имеющие нормативных оснований среди вопросов местного значения

Контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспро-
страненных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных 
сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых

26,32 0,7

Контроль за соблюдением законодательства в области продажи алкоголь-
ной продукции 10,53 5,2

Муниципальный контроль в области торговой деятельности 52,64 0

Контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже 
товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках 52,64 0
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Досье на проект  
Федерального закона 
№680571-7  
от 3 апреля 2019 года
«О внесении изменений в статью 
121 Федерального закона «О проти-
водействии коррупции», внесенный 
на рассмотрение Государственной 
Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации в качестве зако-
нодательной инициативы членом 
Совета Федерации А.А.Турчаком

Внесены в статью 121 Феде-
рального закона от 25 декабря 
2008 года №273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» изменения. 
В частности, часть 42 дополнена 
предложениями следующего со-
держания: «Лица, замещающие 
муниципальные должности депу-
татов представительных органов 
сельских поселений и осуществля-
ющие свои полномочия на непо-
стоянной основе, предоставляют 
указанные сведения за каждый 
год, предшествующий году пре-
доставления сведений (отчетный 
период), в случае совершения в 
отчетном периоде сделок, предус-
мотренных частью 1 статьи 3 Фе-
дерального закона от 3 декабря 

2012 г. № 230-Ф3 «О контроле за 
соответствием расходов лиц, за-
мещающих государственные дол-
жности, и иных лиц их доходам». 
В случае если в отчетном перио-
де таких сделок не совершалось, 
указанные лица сообщают об 
этом высшему должностному лицу 
субъекта Российской Федерации 
(руководителю высшего исполни-
тельного органа государственной 
власти субъекта Российской Феде-
рации) в порядке, установленном 
законом субъекта Российской Фе-
дерации». 

Проект Федерального закона раз-
работан с целью содействия разви-
тию местного самоуправления путем 
упрощения порядка декларирова-
ния доходов депутатов сельских по-
селений, осуществляющих свои пол-
номочия на непостоянной основе. 
Требования к заполнению большого 
пакета декларативных документов 
не учитывают особенностей сель-
ского уровня местного самоуправле-
ния, создают для сельских депутатов 
необоснованные затруднения в том 
числе в части получения необходи-
мых для их заполнения документов 
(например, выписок с банковских 
счетов) из-за удаленности сельских 
поселений от крупных населенных 
пунктов, в которых располагаются 
отделения банков. 

Обзор изменений  
в законодательстве  
за II квартал 2019 года

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОI 
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Федеральный закон  
№30-ФЗ от 18 марта 2019 года 

«О внесении изменения в Феде-
ральный закон «Об информации, 
информационных технологиях и о 
защите информации»  и Федераль-
ный закон от 18 марта 2019  года 
№  28-ФЗ «О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонаруше-
ниях» 

Скорректирован Закон об ин-
формации. Поправки касаются раз-
мещения в Интернете материалов, 
которые в неприличной форме вы-
ражают явное неуважение к обще-
ству, государству, гербу, гимну, флагу, 
Конституции РФ и органам государ-
ственной власти. Неприличной при-
знается форма, которая оскорбляет 
человеческое достоинство и об-
щественную нравственность. Ге-
неральный прокурор  РФ или его 
заместители будут обращаться в Ро-
скомнадзор с требованием принять 
меры по удалению указанных ма-
териалов либо ограничить доступ к 
распространяющим их информаци-
онным ресурсам при отказе от уда-
ления. Кроме того, внесены измене-
ния в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонару-
шениях, которыми установлена ад-
министративная ответственность за 
выражение в Интернете явного не-
уважения к обществу и государству. 
Наказывать будут за распростране-
ние в сети информации, которая вы-
ражает в неприличной форме явное 
неуважение к обществу, государст-
ву, официальным государственным 
символам России, Конституции  РФ 
или государственным органам. За 
это предусмотрены значительные 
штрафы, а при повторном соверше-

нии такого правонарушения вместо 
штрафа могут назначить админи-
стративный арест. Обо всех случа-
ях возбуждения дел об указанных 
правонарушениях полиция в тече-
ние суток должна уведомить органы 
прокуратуры. Настоящие Федераль-
ные законы вступили в силу с 29 
марта 2019 года.

Досье на проект Федерального 
закона №680572-7 
от 3 апреля 2019 года 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», внесенный на рас-
смотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации членом Совета Федера-
ции А.А. Турчаком

Проект Федерального зако-
на разработан с целью содей-
ствия развитию местного са-
моуправления путем введения 
альтернативных мер ответствен-
ности муниципальных депутатов 
за предоставление недостоверных 
или неполных сведений о доходах, 
расходах, имуществе. 

В настоящее время в случае 
предоставления депутатом органа 
местного самоуправления заведо-
мо недостоверных или неполных 
сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах иму-
щественного характера предусмо-
трен безальтернативный подход, 
при котором высшее должностное 
лицо субъекта Российской Феде-
рации обращается с заявлением 
о досрочном прекращении полно-
мочий депутата.

Законопроектом предлагается 
ввести альтернативные меры от-
ветственности депутатов органов 



М
ЕС

ТН
ОЕ

 С
АМ

ОУ
П

РА
В

ЛЕ
Н

И
Е 

В 
ТА

ТА
РС

ТА
Н

Е 
   И

Ю
НЬ

  2
01

9

59

местного самоуправления за пре-
доставление заведомо недосто-
верных или неполных сведений о 
доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера.

Такие меры ответственности мо-
гут быть аналогичны тем, которые 
применяются к депутатам Государ-
ственной Думы и членам Совета 
Федерации:

– предупреждение;
– освобождение от должности в 

представительном органе муници-
пального образования, в том числе 
от осуществления полномочий на 
постоянной основе без прекраще-
ния полномочий депутата предста-
вительного органа муниципально-
го образования с лишением права 
занимать должности в представи-
тельном органе муниципального 
образования и осуществлять пол-
номочия депутата на постоянной 
основе с момента принятия реше-
ния о применении к депутату меры 
ответственности до прекращения 
срока его полномочий.

Введение альтернативных мер 
позволит дифференцировать под-
ход к нарушителям законода-
тельства о противодействии кор-
рупции. И при отсутствии умысла 
предоставить недостоверные све-
дения, либо с учетом иных объек-
тивных обстоятельств позволить 
гражданам, имеющим значитель-
ный опыт, высокую квалификацию, 
продолжить осуществлять депутат-
ские полномочия в муниципаль-
ном образовании. 

Императивно установленная 
необходимость обнародования 
информации о лицах, допустивших 
нарушения, и о принятых к таким 
лицам мерах позволит избежать 
злоупотреблений при применении 
альтернативных мер ответствен-
ности.

Федеральный закон  
№36-ФЗ от 18 марта 2019 года

«О внесении изменения в статью 
26.3 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации зако-
нодательных (представительных) и 
исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации»

Дополнен перечень вопросов, ре-
шение которых относится к полно-
мочиям субъектов РФ по предметам 
совместного ведения. Данные пол-
номочия реализуются регионами 
самостоятельно за счет их бюджетов 
(кроме федеральных субвенций). 
В названный перечень включили 
осуществление полномочий в сфе-
ре промышленной политики (ПП), 
предусмотренных Законом о ПП. 
Согласно ему регионы принимают 
законы и иные нормативные право-
вые акты о мерах стимулирования 
деятельности в сфере промышлен-
ности, которые финансируются за 
счет региональных бюджетов.

Настоящий Федеральный закон 
вступил в силу с 29 марта 2019 года.

Постановление  
Правительства РФ №297  
от 21 марта 2019 года 
«О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Россий-
ской Федерации»

Полномочия Минкультуры  Рос-
сии в сфере туризма переданы Ми-
нэкономразвития России.

Установлено, что Минэкономраз-
вития  России контролирует реали-
зацию Стратегии развития туризма 
при согласовании федеральных це-

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОР
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левых программ и иных програм-
мных документов.

План мероприятий по реализа-
ции стратегии развития туризма в 
Российской федерации на период 
до 2020 года  изложен в новой ре-
дакции.

Настоящее постановление всту-
пило в силу с 2 апреля 2019 года.

Федеральный закон  
№45-ФЗ  
от 1 апреля 2019 года
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О приватизации 
государственного и муниципаль-
ного имущества» (не вступил в за-
конную силу)

Данным федеральным законом 
уточняются отдельные положения 
Федерального закона «О привати-
зации государственного и муници-
пального имущества», связанные с 
продажей государственного и му-
ниципального имущества, компе-
тенцией Правительства Российской 
Федерации и органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации в сфере приватизации. 
27  марта 2019  г. Совет Федерации 
одобрил поправки к Закону о при-
ватизации государственного и му-
ниципального имущества.

Торги по продаже государствен-
ного и муниципального имущества 
будут проводить только в электрон-
ной форме.

Регионам дается право привле-
кать к торгам независимых продав-
цов. В настоящее время на феде-
ральном уровне этим занимаются 
ГУП  «Агентство по госзаказу, инве-
стиционной деятельности и меж-
региональным связям Республики 
Татарстан», АО «Электронные торго-
вые системы», ЗАО «Сбербанк – Ав-

томатизированная система торгов», 
ООО  «РТС-тендер», АО  «Единая 
электронная торговая площадка», 
ОАО «Российский аукционный дом».

Исключается возможность про-
водить торги, в которых претен-
денты подают предложения о цене 
продаваемого имущества в запе-
чатанных конвертах. Это позволит 
повысить прозрачность и откры-
тость процедуры.

Настоящий Федеральный закон 
вступает в силу с 1 июня 2019 года.

Проект Федерального закона  
№634954-7  
от 10 апреля 2019 года
«О внесении изменений в Основы 
законодательства Российской Фе-
дерации о нотариате и часть 1 ста-
тьи 16.1 Федерального закона «Об 
общих принципах организации 
местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», принятый Го-
сударственной Думой РФ в первом 
чтении 10 апреля 2019 года

29 января 2019 года Правитель-
ство РФ внесло в Государственную 
Думу поправки к Основам законо-
дательства о нотариате и Закону 
об общих принципах организации 
местного самоуправления.

Должностное лицо местной ад-
министрации городского округа, 
которое работает во входящем 
в состав территории городского 
округа населенном пункте, сможет 
совершать в таком населенном 
пункте нотариальные действия.

Проводимые преобразования, 
сопряженные с включением посе-
лений в состав городских округов, 
приводят к снижению территори-
альной доступности нотариальных 
услуг для граждан, проживающих 
в населенных пунктах, в которых 
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ранее органы местного самоу-
правления поселений обладали 
правом совершать нотариальные 
действия.

Законопроект направлен на 
сохранение территориальной до-
ступности нотариальных услуг. 
Предлагается наделить должност-
ное лицо местной администрации 
городского округа правом совер-
шать нотариальные действия во 
входящем в состав территории 
городского округа населенном 
пункте, в котором нет нотариуса, 
в случае если такое должностное 
лицо в соответствии со своей дол-
жностной инструкцией исполняет 
должностные обязанности в дан-
ном населенном пункте.

Федеральный закон  
№48-ФЗ  
от 1 апреля 2019 года 
«О внесении изменений в Феде-
ральный закон «Об индивидуаль-
ном (персонифицированном) учете 
в системе обязательного пенсион-
ного страхования» и отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации»

Россиянам больше не будут вы-
давать свидетельства пенсионно-
го страхования. Уточнен порядок 
индивидуального (персонифици-
рованного) учета в обязательном 
пенсионном страховании.

При открытии индивидуально-
го лицевого счета будут исполь-
зовать сведения, поступающие от 
органов, предоставляющих госу-
дарственные или муниципальные 
услуги, многофункциональный 
центр. 

Это в том числе касается лиц, 
обратившихся за оказанием госу-
дарственной или муниципальной 

услуги, которым счет не был от-
крыт ранее. СНИЛС будут исполь-
зовать в качестве идентификато-
ра при оказании госуслуг.

Решено отказаться от выдачи 
страхового свидетельства обяза-
тельного пенсионного страхования. 
Вместо этого лиц будут информиро-
вать о результатах их регистрации 
в системе учета путем направления 
уведомления, в т.  ч. в электронной 
форме.

Предусмотрено обеспечение ин-
формационного взаимодействия 
ПФР с иными органами власти.

Настоящий Федеральный закон 
вступил в силу с 1 апреля 2019 года.

Федеральный закон  
№50-ФЗ от 1 апреля 
2019 года
«О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (не вступил в 
законную силу)

Указанный федеральный закон 
распространяет действие положе-
ний Федерального закона от 5 апре-
ля 2013 года №44-ФЗ «О контр-
актной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муници-
пальных нужд», регулирующих мо-
ниторинг закупок, аудит, контроль в 
сфере закупок, на некоторые виды 
юридических лиц при предостав-
лении им бюджетных инвестиций. 
Законом устанавливаются ограни-
чения на наделение органов контр-
оля в сфере закупок функциями по 
централизации закупок, утвержда-
ется порядок оценки эффективно-
сти деятельности органов контроля, 
вводится принцип риск-ориенти-

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОРЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОБЗОР
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Закон Республики Татарстан  
№16-ЗРТ
от 1 марта 2019 года 
 
«О внесении изменений в ст. 8 Зако-
на РТ «О счетной Палате Республи-
ки Татарстан» и ст. 15 Кодекса РТ о 
муниципальной службе

На федеральном уровне уточнены 
положения, устанавливающие запрет 
гражданину замещать должности 
председателя, заместителя председа-
теля и аудитора контрольно-счетного 
органа субъекта РФ или муниципаль-
ного образования в случае его близ-
кого родства или свойства с лицом, 
замещающим руководящие должно-
сти в субъекте РФ или муниципальном 
образовании, в судебных и правоох-
ранительных органах, расположен-
ных на их территории. 

Указанный запрет будет действо-
вать независимо от того, отнесены 
должности председателя, заместите-
ля председателя и аудитора контр-
ольно-счетного органа к должностям 
государственной или муниципаль-
ной службы либо к государственным 
или муниципальным должностям. 
Ранее такой запрет распространялся 
только на лиц, замещавших государ-
ственных и муниципальные должно-
сти в контрольно-счетном органе 
субъекта РФ (муниципального обра-

зования).Аналогичный запрет закре-
плен в отдельных законодательных 
актах Республики Татарстан.

Закон вступил в силу с 15 марта 
2019 года.

Закон Республики Татарстан  
№6-ЗРТ от 1 марта 2019 года
«О внесении изменений в статью 
18 Закона Республики Татарстан «О 
промышленной политике в Респу-
блике Татарстан»

Корректируется Закон РТ о 
промышленной политике в Ре-
спублике Татарстан. Законода-
тель отказался от идеи принятия  
отдельного Порядка реализации 
мероприятий по развитию импор-
тозамещения в промышленности.
Мероприятия по развитию им-
портозамещения в данной сфе-
ре будут включаться в соответ-
ствующий план, утверждаемый  
Кабмином РТ. 

Данный план разработан на ос-
нове Методических рекомендаций 
Минэкономразвития РФ и включает 
мероприятия организационного и 
нормативного характера, меропри-
ятия по продвижению продукции 
республиканских производителей 
на внутренние и внешние рынки.

Закон вступил в силу с 4 марта 2019 
года.

рования при осуществлении контр-
ольных функций, а также вносятся 
иные положения, направленные на 
совершенствование законодатель-
ства о государственном контроле 
(надзоре) в сфере государственных 
закупок. Региональные органы по 
контролю в сфере закупок смогут 

реализовывать полномочия мест-
ных властей в сфере контроля на 
основании соглашений. Правитель-
ство РФ определит порядок оценки 
эффективности деятельности орга-
нов контроля.

Поправки вступают в силу с 
1 июля 2019 года.

РЕСПУБЛИКАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОII
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Закон Республики Татарстан  
№21-ЗРТ  
от 18 марта 2019 года
«О внесении изменений в Закон Ре-
спублики Татарстан «О наделении 
органов местного самоуправления 
муниципальных образований в Ре-
спублике Татарстан отдельными 
государственными полномочиями 
Республики Татарстан в области 
опеки и попечительства»

Принят Государственным Сове-
том Республики Татарстан 18 марта 
2019 года.

Органы местного самоуправления 
наделяются государственными пол-
номочиями Республики Татарстан в 
области опеки и попечительства по 
организации и осуществлению дея-
тельности по опеке и попечительст-
ву в отношении несовершеннолет-
них лиц и лиц, признанных судом 
недееспособными или ограниченно 
дееспособными, и по назначению и 
выплате  денежных выплат  на содер-
жание детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей.

Закон вступил в силу с 1 апреля  
2019 года.

Закон Республики Татарстан  
№30-ЗРТ  
от 5 апреля 2019 года
«О внесении изменений в Закон 
Республики Татарстан «Об установ-
лении границ территорий и статусе 
муниципального образования «Ма-
мадышский муниципальный район» 
и муниципальных образований в 
его составе»

В состав Урманчеевского сель-
ского поселения Мамадышского 
муниципального района включен 

поселок Тарасово. Скорректиро-
вана карта-схема границ муници-
пальных образований, входящих в 
состав района. Данные изменения 
закреплены в Законе РТ об уста-
новлении границ территорий и ста-
тусе Мамадышского муниципаль-
ного района.

Закон вступил в силу с 8 апреля 
2019 года.

Закон Республики Татарстан  
№24-ЗРТ  
от 5 апреля 2019 года
«О внесении изменения в статью 
1 Закона Республики Татарстан 
«О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных 
районов и городских округов Ре-
спублики Татарстан государствен-
ными полномочиями Республики 
Татарстан по осуществлению госу-
дарственного контроля (надзора) 
в области долевого строительства 
многоквартирных домов и  (или) 
иных объектов недвижимости, а 
также за деятельностью жилищ-
но-строительных кооперативов, 
связанной со строительством мно-
гоквартирных домов»

В перечень осуществляемых ор-
ганами местного самоуправления 
полномочий Республики Татарстан 
в сфере государственного контроля 
(надзора) в области долевого стро-
ительства многоквартирных домов 
и  (или) иных объектов недвижимо-
сти включена выдача заключения 
о степени готовности многоквар-
тирного дома и (или) иного объекта 
недвижимости и размещение со-
ответствующих сведений в единой 
информационной системе жилищ-
ного строительства.

Закон вступил в силу с 9 апреля 
2019 года.
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Закон Республики Татарстан 
№33-ЗРТ  
от 5 апреля 2019 года
«Об изменении границ территорий 
отдельных муниципальных обра-
зований и внесении изменений в 
законы РТ «Об установлении гра-
ниц территорий и статусе муни-
ципального образования «Чисто-
польский муниципальный район» 
и муниципальных образований в 
его составе» и «Об установлении 
границ территорий и статусе муни-
ципального образования «Алексе-
евский муниципальный район» и 
муниципальных образований в его 
составе» (принят Государственным 
Советом Республики Татарстан 18 
марта 2019 года)

Закон подготовлен в целях из-
менения границы муниципального 
образования «Чистопольский му-
ниципальный район» Республики 
Татарстан и входящего в его состав 
муниципального образования «Та-
тарско-Баганинское сельское посе-
ление» по смежеству с муниципаль-
ным образованием «Алексеевский 
муниципальный район» Республи-
ки Татарстан и входящего в его со-
став муниципального образования 
«Майнское сельское поселение» и 
границы муниципального образова-
ния «Алексеевский муниципальный 
район» Республики Татарстан и вхо-
дящего в его состав муниципально-
го образования «Майнское сельское 
поселение» по смежеству с муници-
пальным образованием «Чистополь-
ский муниципальный район»  и вхо-
дящего в его состав муниципального 
образования «Татарско-Баганинское 
сельское поселение», а также в це-
лях изменения границы территорий 
муниципальных образований «город 
Чистополь» и «Булдырское сельское 

поселение», входящих в состав му-
ниципального образования «Чисто-
польский муниципальный район» 
Республики Татарстан. 

В ходе кадастровых работ  вы-
явлены  пересечения границ му-
ниципальных образований, в 
связи с чем    возникла необхо-
димость внесения изменений в 
границы указанных муниципаль-
ных образований. Уточнено кар-
тографическое описание границ 
указанных муниципальных обра-
зований. Представлены карты-
схемы границ муниципальных 
образований с учетом данных  
изменений.

Закон вступил в силу с 8 апреля 
2019 года.

Закон Республики Татарстан  
№36-ЗРТ  
от 29 апреля 2019 года 

«О внесении изменений в статьи 
4 и 12 Закона Республики Татарс-
тан «Об объектах культурного на-
следия в Республике Татарстан» 
(принят Государственным Советом 
Республики Татарстан 22 апреля 
2019 года)

Законом вносятся изменения в 
части установки информационных 
надписей и обозначений, а также за-
трагиваются вопросы государствен-
ной охраны историко-культурных 
музеев-заповедников и музейных 
комплексов, включенных в Перечень 
объектов исторического и культур-
ного наследия федерального (обще-
российского) значения, утвержден-
ный Указом Президента Российской 
Федерации от 20 февраля 1995 года 
№176, в том числе уточняются полно-
мочия региональных органов охраны.

Закон вступил в силу с 29 апре-
ля 2019 года.


