ЭКОНОМИКА, ФИНАНСЫ, НАЛОГИ
Вопрос:  Каково участие руководителей муниципалитетов в  процессе формирования бюджета.
Ответ: В ходе формирования  межбюджетных отношений на 2009-2011 годы  органам местного самоуправления направлены основные макроэкономические показатели и индексы - дефляторы для формирования местных бюджетов на 2009-2011 годы. Неоднократно предоставлены методические рекомендации и разъяснения по формированию местных бюджетов на 2009-2011 годы. Кроме того, на сайте Министерства финансов Республики Татарстан  размещены исходные показатели для расчета субсидий и субвенций из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам.

В соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов относится к полномочиям органов местного самоуправления и осуществляется ими самостоятельно.

Следует заметить, что в Министерстве финансов Республики Татарстан  в целях обеспечения сбалансированности бюджетов всех уровней проводится согласование с органами местного самоуправления прогнозных показателей по закрепленным доходам и расходам, рассчитанным в соответствии с общереспубликанскими сценарными условиями, оформляются протоколы согласования. В результате согласования прогнозных показателей определены объемы и виды межбюджетных трансфертов местным бюджетам на 2009-2011 годы.
Вопрос: Должны ли сельские поселения платить отрицательный трансферт из дотационного бюджета и почему. Увеличится ли размер отчислений НДФЛ?

Ответ: Зависимость перечисления «отрицательных» трансфертов от дотационности бюджета поселения Бюджетным кодексом Российской Федерации не предусмотрена. Размер отчислений НДФЛ на 2009-2011гг. не увеличивается, сбалансированность бюджетов всех уровней достигается предоставлением межбюджетных трансфертов в соответствии с бюджетным законодательством.

Вопрос: Каким образом исчисляется методика расчета отрицательных трансфертов в бюджет РТ от сельских поселений? И существует ли способ оставить эти денежные средства, если не в бюджете сельского поселения, то хотя бы в бюджете муниципального района? И повлияет ли на положительное решение этого вопроса увеличение численности населения за счет объединения нескольких сельских поселений.
Ответ: В соответствии с ст.44.10 Бюджетного кодекса Республики Татарстан  бюджету Республики Татарстан в 2009г. предоставляются субсидии из бюджетов поселений, в которых в 2007 - отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) превышали увеличенный в 2 раза средний уровень по Республике Татарстан по поселениям в расчете на одного жителя.

Размер субсидий, подлежащих перечислению из бюджетов поселений, определяется Бюджетным кодексом Республики Татарстан. Объем указанной субсидии на 2009 год для отдельного муниципального образования в расчете на одного жителя составляет пятьдесят процентов разницы между расчетными налоговыми доходами местного бюджета (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в расчете на одного жителя и увеличенным в 2 раза средним уровнем расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в отчетном финансовом году. Численность жителей является одним из ключевых показателей при расчете субсидий, подлежащих перечислению в бюджет Республики Татарстан. Однако при увеличении численности поселений, путем их объединения может произойти, как уменьшение, так и увеличение размеров средств, перечисляемых в бюджет Республики Татарстан, и зависит это от объема расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя в каждом из предполагаемых к объединению поселений.

Вопрос: Почему с 1 июля 2008 года адаптационные выплаты выплачиваем за счет своих средств? Имеем ли право их выплачивать, если средства из бюджета  нам не выделяют?

Ответ: В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 22.10.2007 г. №584 «О комплексе мер, направленных на внедрение отраслевых систем оплаты труда, повышение эффективности и качества предоставляемых бюджетных услуг» персонифицированные адаптационные выплаты введены в Республики Татарстан с 01.10.2007 г. в качестве временной меры, действующей на переходный период, до введения отраслевой системы оплаты труда. При этом органам местного самоуправления были даны поручения провести до 01.07.2008 г. мероприятия, позволяющие  оптимизировать структуру расходов местного бюджета. На время проведения указанных оптимизационных мероприятий (до 01.07.2008 г.) ПАВ осуществлялись за счет средств бюджета Республики Татарстан. С 1 июля указанные выплаты должны производиться за счет средств местных бюджетов.

Вопрос: Будет ли пересмотрен механизм заключения соглашений между муниципальными образованиями разного уровня в части обеспечения субвенциями переданных полномочий? 

Ответ: Государственные полномочия передаются органам местного самоуправления в соответствии с законами о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) отдельными государственными полномочиями. Данными законами устанавливается механизм передачи госполномочий, а также их финансовое обеспечение. Передача полномочий на решение вопросов межмуниципального характера осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ. Форма соглашений между исполнительными органами местного самоуправления муниципальных районов и сельских (городских) поселений разрабатывается непосредственно муниципальными образованиями. 
Вопрос: Вправе ли администрация поселения выступать одной из сторон в договоре финансовой аренды (лизинга)?

Ответ: Отношения, связанные с договором финансовой аренды (лизинга) регулируются нормами гражданского законодательства (глава 34 Гражданского кодекса Российской Федерации, далее - ГК РФ). 

В соответствии со статьями 124, 125 ГК РФ городские, сельские поселения и другие муниципальные образования выступают в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений – гражданами и юридическими лицами.

От имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы местного самоуправления, в том числе администрация поселения, в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. 

Вопрос: Возможно ли при формировании местного бюджета рассмотреть вопрос поступления в него транспортного налога, собираемого с населения сельского поселения? 

Ответ: В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации субъектом Российской Федерации при передаче отдельных налогов на местный уровень должны быть установлены единые для всех муниципальных районов и поселений, закрепленные не менее чем на 3 года, нормативы отчислений. Соответственно, при установлении нормативов отчислений от транспортного налога в местные бюджеты основные суммы поступлений по ним будут зачисляться в бюджеты муниципалитетов, которые имеют наиболее значительный экономический потенциал. (г.Казань, г.Н.Челны, Альметьевский, Нижнекамский, Бугульминский, Лениногорский муниципальные районы). В связи с этим, возникнет значительная дифференциация поступлений по отдельным муниципальным образованиям, что приведет к росту различий в социально-экономическом развитии муниципалитетов и разбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан.

Вопрос: Не планируется ли замена дотаций в бюджеты поселений реальными налоговыми поступлениями исходя из соответствующей налоговой базы поселения?

Ответ: При формировании бюджетов муниципальных образований, в связи с их дифференциацией по социально-экономическому развитию и потенциалу, применяется система бюджетного выравнивания для обеспечения соответствия доходных возможностей и расходных потребностей. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации выравнивание уровня бюджетной обеспеченности осуществляется  путем предоставления дотаций из образуемых в составе расходов бюджета Республики Татарстан и бюджетов муниципальных районов фондов финансовой поддержки. 

Замена указанных дотаций на поступления налогов и сборов в зависимости от возможностей каждого муниципального образования ввиду крайне неравномерного распределения налоговой базы приведет к значительной дифференциации доходной части местных бюджетов и к усложнению системы межбюджетного регулирования.

Вопрос:  Индекс дефлятор доведен в размере 6-7% на 2009-2011тг. Увеличение стоимости коммунальных услуг (энергоносители), газ, электроэнергия от 25% до 40%, остальные услуги до 7 %. Заработная плата на 2009-2011 гг. - до 6%. Где логика? 

Ответ: При формировании бюджета республики  на 2009 год расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы учтены с ростом с 1 января 2009 года на 16%. При этом индекс-дефлятор на коммунальные расходы составляет 25%, на прочие текущие расходы – 6,8%.
Вопрос:  Планируется ли внесение изменений в налоговое и бюджетное законодательство в целях сбалансирования местных бюджетов за счет увеличения числа местных налогов и повышения нормативных отчислений в местные бюджеты от федеральных налогов и сборов?

Ответ: В Республике Татарстан на основании статей 56 и 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках своих полномочий регулярно осуществляется передача отчислений от подлежащих зачислению в бюджет Республики Татарстан налогов в местные бюджеты. Так, в целях укрепления доходной базы муниципальных образований с 2007 года полностью переданы на местный уровень поступления от единого сельскохозяйственного налога. С 2008 года за местными бюджетами закреплены на постоянной основе отчисления от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 30 процентов, а также отчисления от налога на игорный бизнес в размере 50 процентов. С 2009 года передаются на местный уровень поступления от налога, взимаемого в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Анализ исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан свидетельствует о ежегодном увеличении доли доходов местных бюджетов. Так, если в 2006 году данный показатель составлял 17,2 %, в 2007 году – 18,5 %, оценка на  2008 год – около 19 %, в 2009 году – более 20 %.
В целях обеспечения расходных полномочий местных бюджетов в условиях дифференциации территорий по социально-экономическому развитию и доходному потенциалу при формировании бюджетов муниципальных образований применяется система бюджетного выравнивания. В соответствии с нормами бюджетного законодательства выравнивание уровня бюджетной обеспеченности осуществляется путем предоставления дотаций из образуемых в составе расходов бюджета Республики Татарстан и бюджетов муниципальных районов региональных фондов поддержки.

На основании вышеизложенного, в Республике Татарстан формируется достаточная доходная база каждого муниципального образования. Кроме того, принимая во внимание, что основная доля налога на прибыль, налога на имущество организаций и транспортного налога поступает с территорий г. Казани, г. Набережные Челны, Альметьевского и Нижнекамского районов, установление единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от вышеуказанных налоговых источников бюджета приведет к более выраженной дифференциации доходной обеспеченности регионов республики и разбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан.

Вопрос: При проведении тендеров не дают выиграть местным подрядчикам, создают всевозможные препоны.
Ответ: При проведении тендеров заказчики должны руководствоваться положениями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд (далее-закон).

На проведение  контроля  за соблюдением положений данного закона уполномочены Министерство финансов Республики Татарстан и Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Законом предусмотрен период в десять дней между проведением процедур и заключением контракта для того, чтобы любой несогласный с итогами торгов участник мог обжаловать результаты, которые такого участника  аргументировано не удовлетворяют.

По итогам проведения торгов в виде аукциона победитель определяется по лучшей цене, а в виде открытого конкурса – по лучшим  предложенным условиям. Территориальный признак при определении победителя в законе отсутствует. В случае, если участник размещения заказов был по различным причинам не допущен к участию в торгах, он вправе направить жалобу в орган, уполномоченный на проведение контроля, для  обжалования действий комиссии.

Агентством по госзаказу Республики Татарстан создана и поддерживается информационно – аналитическая программа АИС «Госзаказ», где для каждого заказа при размещении формируется электронный паспорт заказа. В данный паспорт по мере проведения закупочных процедур вносится вся информация, полученная в ходе размещения заказа. В том же ресурсе паспортизируются все данные по управлению заключенным контрактом – срок исполнения, отчетные документы и т.д. Указанный ресурс может и должен использоваться как доказательная база при обосновании заявлений о нарушении закона. 

Вопрос:  В чем причина слабого взаимодействия инвесторов с руководством  районов (отсутствие согласованных действий, сокращение поголовья КРС в одностороннем порядке и т.д.).

Ответ: В Республике Татарстан инвесторами обрабатывается 1671 тыс. га пашни, что составляет 51% от всей площади. Общая сумма, вложенная инвесторами на развитие сельскохозяйственного бизнеса, превышает 65 млрд. рублей. В настоящее время из общего поголовья скота 49% поголовья КРС, в том числе 51% коров и 66% свинопоголовья содержится в хозяйствах.

По состоянию на 01.11.2008 в хозяйствах инвесторов поголовье крупного рогатого скота меньше на 3,4 тыс. голов по сравнению с тем же периодом прошлого года. Поголовье крупного рогатого скота сократили по сравнению с 2007 годом следующие инвесторы (хозяйства): ООО «Бехетле-Молоко»; ООО «АПК «Чистое Поле»; ЗАО «Агросила Групп»; ЗАО «Челны-Хлеб»; ОАО «ХК «Золотой Колос»; ОАО ХК «Красный Восток-Агро»; ОАО «СМП - Нефтегаз». О сокращении поголовья скота в хозяйствах было высказано в адрес глав администраций муниципальных районов и инвесторов на республиканских семинарах-совещаниях (в Сармановском, Аксубаевском муниципальных районах) по вопросам развития сельского хозяйства.

В программах развития сельского хозяйства в каждом районе на 2008-2012 годы предусмотрено незначительное увеличение поголовья скота, в то же время предусматривается 1,5-2-кратное увеличение продуктивности скота за счет улучшения племенной работы, кормления и содержания скота.

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан в дальнейшем считает возможным предложить заключать соответствующие договора между муниципальным районом и инвестором о сохранении производства, создании рабочих мест, решении социальных вопросов.
Вопрос:  Высказаны пожелания в адрес Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан о необходимости оказания равнозначной господдержки как крупным инвесторам, так и частным фермерам.
Ответ: Государственная поддержка в 2008 году из бюджета Республики Татарстан  сельскохозяйственных товаропроизводителей, как крупных инвесторов, так и частных фермеров осуществляется на основании порядков финансирования мероприятий по сельскому хозяйству, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.12.2007  № 784 «О мерах государственной поддержки агропромышленного комплекса в 2008 году», из федерального бюджета - в соответствии с порядками, утвержденными решениями Правительства Российской Федерации. Главным распорядителем данных средств является Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан.

На реализацию мероприятий по сельскому хозяйству на 2008 год предусмотрены средства в сумме 12 114,4 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 5 565,6 млн. рублей, бюджета Республики Татарстан  – 6 548,8 млн. рублей, из них субсидии на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2010 годах на срок до 8 лет, – 247,8 млн. рублей,  в том числе за счет федерального бюджета – 239,8 млн. рублей, бюджета Республики Татарстан  – 8 млн. рублей. 

По другим направлениям государственной поддержки крестьянские (фермерские) хозяйства финансируются на общих для всех сельхозтоваропроизводителей основаниях.

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан считает целесообразным направлять средства, выделяемые из федерального бюджета в 2009 году и последующие годы на техническую и технологическую модернизацию АПК. При этом 10-12 % суммы субсидий, выделяемых на приобретение техники, должно распределяться между районами пропорционально площади пахотных земель.

В то же время необходимо отметить, что часть крестьянских (фермерских) хозяйств несвоевременно и не в полном объеме представляет пакет документов для получения субсидий из бюджетов Республики Татарстан и Российской Федерации.

Вопрос:  Сельские районы нуждаются в кредитах (АПК), банки сегодня не выдают.

Ответ: В настоящее время (со второй половины 2008 года и на ближайшие 2009-2012 годы) банки ограничили выделение долгосрочных кредитных ресурсов. Для строящихся сельскохозяйственных объектов стоимостью до 100 млн. рублей (именно такие объекты проходят по программе АПК) это связано с проблемой обеспечения получаемых кредитов залогом.

Для строительства жилья молодым семьям и молодым специалистам, работающим и проживающим в сельской местности, Попечительским советом Некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан» принято решение от 08.10.2008 № ППС-4 о предоставлении целевых займов гражданам-участникам программы «Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности», необходимых для оплаты 30 % нормативной площади, а также сверхнормативной площади жилья, на срок до 25 лет. Размер процентной ставки устанавливается на всю сумму целевого займа в размере 5 % годовых.

Вопрос:  Что нужно делать сельским поселениям, чтобы увеличить инвестиционную привлекательность поселения?

Ответ: Инвестиционная деятельность в Республике Татарстан регулируется следующими основными нормативно-правовыми актами:

 федеральное законодательство:

• федеральный закон от 9 июля 1999 года № 160‑ФЗ «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» с изм. от 21 марта, 25 июля 2002 года, 8 декабря 2003 года );

• федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 39‑ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (с изм. и доп. от 2 января 2000 года, 22 августа 2004 года );

• федеральный закон от 30 декабря 1995 года № 225‑ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» (с изм. и доп. от 7 января 1999 года, 18 июня 2001 года, 6 июня 2003 года, 29 июня 2004 года);

• постановление Правительства РФ от 23 июля 1996 года № 883 «О льготах по уплате ввозной таможенной пошлины и налога на добавленную стоимость в отношении товаров, ввозимых иностранными инвесторами в качестве вклада в уставный (складочный) капитал предприятий с иностранными инвестициями», в части, не противоречащей Налоговому кодексу РФ.

 республиканское законодательство:

• закон РТ от 19 июля 1994 года № 2180‑XII «Об иностранных инвестициях в Республике Татарстан» (с изм. от 27 июня 2001 года, от 23 сентября 2003 года, от 22 января 2008 года);

• закон РТ от 25 ноября 1998 года № 1872 «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан» (с изм. и доп. от 24 июня 2003 года, 18 июня 2005 года );

• постановление Кабинета Министров РТ от 11 марта 2001 года № 123 «О дополнительных мерах по государственной поддержке предприятий (организаций) Республики Татарстан, реализующих инвестиционные проекты» (с изм. от 15 июня, 26 ноября 2001 года , 28 декабря 2002 года);

• постановление Кабинета Министров РТ от 16 октября 1997 года № 780 «О дополнительных мерах по повышению инвестиционной привлекательности ведущих предприятий Республики Татарстан»;

• постановление Кабинета Министров РТ от 7 мая 1999 года № 284 «Об утверждении положения о порядке предоставления государственной поддержки предприятиям и организациям, реализующим инвестиционные проекты в Республике Татарстан»;

• постановление Кабинета Министров РТ 24 июля 2006 года № 377 «Об утверждении положения о порядке и условиях заключения договора о реализации инвестиционного проекта между субъектом инвестиционной деятельности и Министерством экономики Республики Татарстан и формы договора о реализации инвестиционного проекта».

В соответствии с положениями законов Республики Татарстан обеспечивается снижение ставки налога на прибыль до 13,5% (льгота в размере 4%) в части налога, подлежащего зачислению в бюджет Республики Татарстан, и снижение налоговой ставки до величины 0,1% на имущество, вновь созданное или приобретенное организацией для реализации проекта.

В целях информирования потенциальных инвесторов возможно размещение вышеперечисленных нормативно-правовых актов и информации о льготах, предоставляемых субъектам инвестиционной деятельности на официальных сайтах муниципальных образований.

На сегодняшний день инвесторы, располагающие всеми необходимыми материальными и нематериальными ресурсами, зачастую испытывают значительные затруднения с практическим воплощением своих инвестиционных замыслов ввиду дефицита информации о пространственной локализации тех или иных факторов производства – квалифицированной рабочей силы, различных элементов производственной инфраструктуры, земельных участков или свободных (и подготовленных к освоению) индустриальных площадок. В связи с этим, одним из способов повышения инвестиционной привлекательности поселения является обеспечение инвестора доступной информацией, касающейся возможностей инвестирования на территории данного поселения. В этих целях Министерством промышленности и торговли Республики Татарстан ведётся работа по формированию реестра свободных инвестиционных площадок Республики Татарстан. Данный реестр позволяет демонстрировать потенциальным инвесторам инвестиционные возможности как Республики Татарстан в целом, так и отдельных ее территорий.  

Инвестиционная площадка – это земельный участок, находящийся на территории Республики Татарстан (зелёная площадка), либо предприятие или организация, расположенная на территории Республики Татарстан, имеющая свободные производственные, хозяйственные площади, на которых возможна реализация инвестиционного проекта, обеспеченные полным или частичным объемом необходимой инфраструктуры (коричневая площадка).

Целесообразно направить в адрес Министерства промышленности и торговли Республики Татарстан сведения об имеющихся на территории Вашего сельского поселения инвестиционных площадках.

Вопрос:  Обязаны ли инвесторы сколько-то процентов прибыли выделять и отчислять на социальное развитие села?
Ответ: На сегодняшний день налоговое законодательство не предусматривает отчисления от прибыли инвестором на социальное развитие села.
Вопрос:  Как обеспечивается сбор налогов на имущество физических лиц?

Ответ: В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» налоговые органы осуществляют исчисление налога на основании сведений, которые представляют органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также органы технической инвентаризации.

Сумма исчисленного налога доводится до налогоплательщика не позднее 1 августа налоговым уведомлением. Сроки уплаты налога установлены статьей 5 Закона РФ №2003-1 - не позднее 15 сентября и 15 ноября. 

Согласно статьи 58 Налогового кодекса Российской Федерации уплата налогов производится в наличной или безналичной форме. При отсутствии банка налогоплательщики, являющиеся физическими лицами, могут уплачивать налоги через кассу местной администрации либо через организацию федеральной почтовой связи. В случае несвоевременного исполнения обязанности по уплате налога на основании статьи 75 Налогового кодекса РФ начисляется пеня. В соответствии со статьей 70 Налогового кодекса РФ в течение трех месяцев со дня выявления недоимки  налогоплательщику направляется требование на уплату налога.

Согласно статьи 48 Налогового кодекса РФ в случае неуплаты налога в установленный срок, налоговый орган в течение шести месяцев после истечения срока исполнения требования об уплате налога вправе обратиться в суд с иском о взыскании налога.

Вопрос:  Имеет ли право Глава сельского поселения снимать с регистрационного учета злостных неплательщиков налогов и лиц фактически не проживающих в сельских поселениях?

Ответ:  Если вопрос касается регистрационного учета места жительства физических лиц, то  данный вопрос  лежит вне компетенции налоговых органов. Указанными проблемами занимается Федеральная миграционная служба. 

Снятие налогоплательщиков с налогового учета осуществляется налоговыми органами в соответствии с положениями статей 83 и 84 Налогового кодекса РФ.
Глава сельского поселения не обладает полномочиями по снятию налогоплательщиков с налогового учета. 

Вопрос:  Почему домовладелец платит налог на имущество, если все расходы на строительство оплачивает сам и обязательно ли, имея свидетельство о собственности проходить регистрацию?

Ответ: В соответствии со статьей 1 Закона Российской Федерации от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» плательщиками налогов на имущество физических лиц признаются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения, а объектами налогообложения согласно статьи 2 данного Закона признаются жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения. 

Государственная регистрация прав на объекты недвижимости осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.07.1997г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». После регистрации соответствующих прав на объект правообладателю выдается документ, подтверждающий зарегистрированное право.

Вопрос:  Правомерно ли обложение налогом на строения, не приносящим доход?

Ответ: В соответствии со статьей 2 Закона Российской Федерации от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» объектами налогообложения признаются жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения. При исчислении налога учитываются такие основные характеристики объекта налогообложения, как инвентаризационная оценка объекта, доля налогоплательщика в праве на объект, налоговая ставка, применяемая к данному объекту, даты регистрации прав на объект. Иные параметры при расчете налога не применяются.

Вопрос: Правомерно ли расширение видов муниципального налога за счет отнесения пошлин, штрафов, сборов в местный бюджет?

Ответ: Статьей 15 Налогового кодекса Российской Федерации определен перечень местных налогов: земельный налог и налог на имущество физических лиц. Соответственно, пени, штрафы по этим налогам поступают также в местный бюджет. Установление иных налогов, поступающих в местный бюджет, Налоговым кодексом РФ не предусмотрено.

Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится к вопросам местного значения муниципального района.

Вопрос: Почему налоги на приватизированные дома и квартиры меньше, чем на самостоятельно построенные дома?

Ответ: Сумма налога на имущество физических лиц, подлежащая уплате правообладателями  объектов недвижимости, зависит, в первую очередь, от инвентаризационной стоимости данного объекта.

Расчет налога на строения, помещения и сооружения производится путем умножения инвентаризационной стоимости имущества на ставку налога, принятую представительными органами местного самоуправления. Статьей 3 Закона Российской Федерации от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» при установлении ставок налога представительными органами местного самоуправления предусмотрена дифференциация ставок налога в установленных Законом №2003-1 пределах в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям. 

 Вопрос: В этом году были выставлены налоги за 2006 год (земельный налог, личное подсобное хозяйство и паевые). На каком основании выставлены налоги и имеем ли мы право требовать эти налоги?

Ответ: В соответствии с пунктом 4 статьи 57 Налогового кодекса Российской Федерации в случаях, когда расчет налоговой базы производится налоговым органом, обязанность по уплате налога возникает не ранее даты получения налогоплательщиком налогового уведомления.

В случае несвоевременного предъявления налога, налоговый орган имеет право предъявить налог за три предыдущих года в связи с тем, что срок исковой давности исчисления земельного налога в соответствии со статьей 196 Гражданского кодекса Российской Федерации устанавливается в три года.

Вопрос: Как правильно исчислять налог с физических лиц, по месту работы или по месту жительства?

Ответ: Порядок исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ) предусмотрен главой 23 «Налог на доходы физических лиц» второй части Налогового кодекса Российской Федерации (Далее НК РФ). Особенности исчисления и уплаты налога налоговыми агентами отражены в статье 226 НК РФ.

 Российские организации, индивидуальные предприниматели, нотариусы, занимающиеся частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, а также обособленные подразделения иностранных организаций в Российской Федерации, от которых или в результате отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, обязаны исчислить, удержать у налогоплательщика и уплатить сумму налога, исчисленную в соответствии со статьей 224 НК РФ с учетом особенностей, предусмотренных ст. 226 НК РФ. Налог с доходов адвокатов исчисляется, удерживается и уплачивается коллегиями адвокатов, адвокатскими бюро и юридическими консультациями.

 Налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках.

В иных случаях налоговые агенты перечисляют суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком дохода, - для доходов, выплачиваемых в денежной форме, а также дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога, - для доходов, полученных налогоплательщиком в натуральной форме либо в виде материальной выгоды (п.6 ст.226 НК РФ).

 Совокупная сумма налога, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается источником дохода, уплачивается по месту учета налогового агента в налоговом органе.

Налоговые агенты - российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога, как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений (п.7 ст.226 НК РФ).

Согласно ст. 11 НК РФ обособленным подразделением организации является любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.

Индивидуальные предприниматели-налоговые агенты, независимо от системы налогообложения (НДФЛ, ЕНВД, УСН) уплачивают исчисленный НДФЛ с доходов работников по месту своего жительства, т.к. в силу требований ст. 11 и 83 Кодекса физические лица как плательщики НДФЛ подлежат постановке на учет в налоговых органах соответственно по месту жительства физического лица.

Также плательщиками НДФЛ со своих доходов на основании представленных в налоговый орган по месту жительства деклараций о доходах формы 3-НДФЛ являются  физические лица, индивидуальные предприниматели, главы крестьянских фермерских хозяйств и частнопрактикующие физические лица (частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты). 

Вопрос: Законно ли начисление налога на имущество, если технический паспорт на дом получен, но в регистрационной службе документы еще не оформлены?

Ответ: В соответствии со статьей 5 Закона Российской Федерации от 09.12.1991г. №2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» налоговые органы осуществляют исчисление налога на основании сведений, которые представляют органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, а также органы технической инвентаризации. Соответственно, в том случае, если имущество не прошло государственную регистрацию, оснований для исчисления налога не имеется.

Однако, следует отметить, что уклонение от регистрации соответствующих прав образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 19.21 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

ИМУЩЕСТВО, ЗЕМЕЛЬНЫЕ ОТНОШЕНИЯ.
Вопрос:    Не предполагается ли упрощенная система регистрации объектов муниципальной собственности, переданных из государственной собственности?  

Ответ: Регистрация объектов муниципальной собственности осуществляется в соответствии с единым порядком регистрации прав на недвижимое имущество, установленным Федеральным законом от 21.07.97 года №122-ФЗ и не может быть отличной от регистрации иных объектов. 

Вопрос:    У нас трудности по оформлению в собственность умерших глав хозяйств. Получаем кадастровые паспорта без адресов, а для внесения изменений по адресу необходимо по каждому участку представить документы (копии государственных актов и т.д.), после чего во второй раз подавать заявление на получение кадастрового паспорта.
Допускается ли внесение изменений в сведения Роснедвижимости по адресам одним списком по всем физическим лицам, направленным письмом от имени Главы сельского поселения?  

Ответ: Данный вопрос регулируется законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости». Полномочия по ведению государственного земельного кадастра государственного технического учета объектов капитального строительства, создание и ведение государственного кадастра объектов недвижимости осуществляет Управление Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Республике Татарстан. 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О государственном кадастре недвижимости» от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ (ст.16) кадастровый учет в связи с изменением любых указанных в пунктах 7 - 17 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений осуществляется также на основании соответствующих документов, поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия. Орган кадастрового учета в срок не более чем пять рабочих дней со дня завершения кадастрового учета, который осуществлялся в связи с изменением указанных в пункте 7, 11, 13, 14, 15 или 16 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона сведений об объекте недвижимости на основании поступивших в орган кадастрового учета в порядке информационного взаимодействия документов, направляет уведомление об осуществленном кадастровом учете по почтовому адресу и (или) адресу электронной почты правообладателя указанного объекта недвижимости, а при отсутствии в государственном кадастре недвижимости сведений о таком адресе по почтовому адресу этого правообладателя в соответствии с предусмотренными пунктом 8 части 2 статьи 7 настоящего Федерального закона кадастровыми сведениями (при наличии таких кадастровых сведений).

Для осуществления кадастрового учета в связи с изменением сведений согласно статье 15 вышеназванного закона орган государственной власти или орган местного самоуправления в срок не более чем пять рабочих дней со дня принятия им в пределах его компетенции решения, в связи с которым требуется внесение изменений в кадастровые сведения, представляет в орган кадастрового учета копию такого решения.
Вопрос:    В сельские поселения был передан жилой фонд, часть из которого числится лишь на балансе, а фактически там лишь стены, либо жилье непригодно для проживания уже более 30 лет. Что мы можем и что обязаны делать с таким имуществом?  

Ответ: Признание помещения жилым помещением, пригодным (непригодным) для проживания граждан, а также многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции осуществляется межведомственной комиссией, создаваемой в этих целях (далее - комиссия) Исполкомом муниципального образования, на основании оценки соответствия  указанных   помещения   и    дома    требованиям, установленным     Постановлением   Правительства РФ  от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции». По результатам работы комиссия принимает одно из следующих решений:

· о соответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, и его пригодности для проживания;

· о необходимости и возможности проведения капитального ремонта, реконструкции или перепланировки (при необходимости с технико-экономическим обоснованием) с целью приведения утраченных в процессе эксплуатации характеристик жилого помещения в соответствие с установленными в настоящем Положении требованиями и после их завершения - о продолжении процедуры оценки;

· о несоответствии помещения требованиям, предъявляемым к жилому помещению, с указанием оснований, по которым помещение признается непригодным для проживания;

· о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу;

· о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим реконструкции.
Вопрос: Принимаются ли какие-либо шаги по оформлению и передаче в собственность земельных участков граждан находящихся в полосе отвода Горьковской железной дороги?

Ответ: В соответствии со ст.36 Земельного кодекса РФ граждане, имеющие в собственности, здания, строения, сооружения, расположенные на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретают права на эти земельные участки, кроме тех земельных участков, которые изъяты или ограниченны в обороте. Перечень таких земельных участков указан в ст.27 Земельного кодекса РФ и земельные участки, предназначенные для нужд организаций транспорта и находящиеся в государственной или муниципальной собственности, ограничены в обороте.

Согласно п.3 ст.90 Земельного кодекса РФ свободные земельные участки на полосах отвода железных дорог в пределах земель железнодорожного транспорта могут передаваться в аренду гражданам и юридическим лицам для сельскохозяйственного использования, оказания услуг пассажирам, складирования грузов, устройства погрузочно-разгрузочных площадок, сооружения прирельсовых складов (за исключением складов горюче-смазочных материалов и автозаправочных станций любых типов, а также складов, предназначенных для хранения опасных веществ и материалов) и иных целей при условии соблюдения требований безопасности движения, установленных федеральными законами.

При уточнении границ полос отвода и в случае предоставления земельного участка для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, до введения в действие Земельного кодекса РФ (30.10.2001г), Вы можете зарегистрировать право собственности на земельный участок в соответствии с Федеральным законом от 30.06.2006 № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества», известный как Закон о «дачной амнистии».

Вопрос:  Можно ли безвозмездно передать на баланс сельского поселения обанкротившиеся хозяйства (контору Советов, пожарное депо, столовые, бани)?

Ответ: На баланс сельского поселения  безвозмездно можно передать лишь жилищный фонд социального назначения (ст.132 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 №127-ФЗ). При этом, в случае отсутствия покупателей на такие объекты как дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения, спортивные сооружения, лечебные учреждения, объекты коммунальной инфраструктуры, относящиеся к системе жизнеобеспечения  (далее – социально значимые объекты), не проданные в соответствии со ст. 110 указанного Закона, также могут быть переданы на баланс органов местного самоуправления безвозмездно, но при условии согласия кредиторов должника. Учитывая положения указанной статьи конторы советов, пожарное депо, столовые, бани и другое имущество должника также может быть передано на баланс сельского поселения безвозмездно, но только при условии отнесения передаваемого имущества к социально значимому и только при условии согласия указанной передачи кредиторами должника.

Вопрос: Как упростить процесс изъятия невостребованных и неправомерно используемых земельных участков у физических и юридических лиц?
Ответ: Общие основания прекращения права собственности предусмотрены в ст. 235 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которой оно прекращается в случае:

отчуждения своего имущества другим лицам;

отказа собственника от права собственности;

гибели или уничтожения имущества;

при утрате прав собственности на имущество в иных случаях, предусмотренных законом.

Согласно ст. 235 ГК РФ принудительное изъятие у собственника имущества не допускается, кроме случаев, определенных законом. Так, изъятие земельного участка у собственника возможно при обращении взыскания на имущество по обязательствам (ст. 237 ГК РФ). Однако такое изъятие производится только на основании решения суда.

Минземимуществом Республики Татарстан, в целях оказания методической помощи органам местного самоуправления и ускорения процедуры признания права муниципальной собственности на земельные участки, образованные в счет невостребованных земельных долей, из земель сельскохозяйственного назначения, разработан и согласован с Министерством юстиции  примерный порядок формирования земельных участков в счет невостребованных земельных долей и рекомендуемый перечень документов для подачи в суд.

Самовольное занятие земельного участка является нарушением права на земельный участок, которое подлежит восстановлению, а действия, нарушающие права на землю, могут быть пресечены путем восстановления положения, существовавшего до нарушения права (пп. 2 п. 1 и пп. 4 п. 2 ст. 60 ЗК РФ). Пунктом 2 ст. 62 ЗК РФ предусмотрено: на основании решения суда лицо, виновное в нарушении прав собственников земельных участков, может быть принуждено к исполнению обязанности в натуре (сносу незаконно возведенных зданий, строений, сооружений). Лица, виновные в нарушении земельного законодательства, возвращают самовольно занятые земельные участки их собственникам в состоянии, пригодном для использования (п. п. 2, 3 ст. 76 ЗК РФ).

При осуществлении строительства без соответствующего разрешения виновное лицо производит за свой счет снос (полную разборку) самовольной постройки или приводит архитектурный объект и земельный участок в первоначальное состояние. 

Вопрос: Возможно ли ускорение процесса оформления бесхозных домов для передачи под строительство другому человеку?

Ответ: В отношении выявленных объектов недвижимости без определенного балансодержателя (бесхозяйные недвижимые вещи) действует порядок признания права муниципальной собственности, установленный пунктом 3 статьи 225 Гражданского кодекса Российской Федерации и главой 33 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации.

Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет соответствующим подразделением Управления Федеральной регистрационной службы по Республике Татарстан по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

В заявлении органа, уполномоченного  управлять муниципальным имуществом, о признании права муниципальной собственности должно быть указано, кем и когда недвижимая вещь поставлена на учет, а также должны быть приведены доказательства, свидетельствующие об отсутствии собственника.

Суд, признав, что недвижимая вещь не имеет собственника или собственник вещи не известен, и она принята на учет в установленном порядке, принимает решение о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

Вопрос: Вы сказали, проводим инвентаризацию участков и при не использовании в течение 5-и лет можно отбирать через суд. Хозяин земельного участка после уведомления или получения предписания строит фундамент и еще 5 лет на участке не ведется движение. Как быть в таких случаях? (участок в регистрационной палате зарегистрирован). 

Ответ: Согласно ст. 235 ГК РФ принудительное изъятие у собственника имущества не допускается, кроме случаев, определенных законом. Так, изъятие земельного участка у собственника возможно:

1) при обращении взыскания на имущество по обязательствам (ст. 237 ГК РФ). Однако такое изъятие производится только на основании решения суда;

2) отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать данному лицу (статья 238);

3) отчуждение недвижимого имущества в связи с изъятием участка (статья 239);

4) реквизиция (статья 242);

5) конфискация (статья 243);

6) отчуждение имущества в иных случаях, предусмотренных ГК РФ.

Кроме  того, в соответствии со ст. 49 Земельного кодекса РФ может быть проведено принудительное отчуждение земельного участка для государственных или муниципальных нужд при условии предварительного и равноценного возмещения стоимости земельного участка на основании решения суда.

Вопрос: Как правильно оформить списание муниципального имущества в связи с износом, например, здание сельского клуба или здание детского сада? 

Ответ: Для списания основных фондов и затрат по прекращенному или (и) неосуществленному  строительству объектов, находящихся в муниципальной собственности, необходимо разработать и утвердить положение  по списанию муниципального имущества (в качестве образца можно использовать Положение о порядке списания  основных фондов и затрат по прекращенному или (и) неосуществленному строительству объектов, находящихся в собственности Республики Татарстан, утвержденное распоряжением Минземимущества РТ от 17.03.2004 № 380-р). 

Списание объектов недвижимости осуществляется в следующем порядке:

1. Обращение балансодержателя объекта недвижимости в муниципальное образование с просьбой о списании  с обоснованием необходимости списания объекта недвижимости и предоставлением следующего пакета документов:

- копию приказа руководителя о создании постоянно действующей комиссии по списанию основных фондов;

- акт на списании основных средств (форма ОС-4) или акт на списание затрат по прекращенному или (и) неосуществленному строительству, утвержденный руководителем и заверенный печатью, с обязательным заполнением оборотной стороны о результатах выбытия, сроком давности не более 3 месяцев, с отметкой о согласовании с руководством ведомственной вышестоящей организации; 

- акт осмотра объекта, характеризующий его техническое состояние, проведенного совместно с представителем специализированной организации; 

- фотографии объекта недвижимости;
- документы на земельный участок под объектом недвижимости.

2. Рассмотрение постоянно действующей комиссией по списанию муниципального образования  обращения балансодержателя о списании и принятие соответствующего решения.

3. Издание  муниципальным образованием распорядительного документа, разрешающего балансодержателю списание объекта недвижимости.

4. Снос объекта недвижимости балансодержателем.

5. Оформление документов о списании бухгалтерией балансодержателя и внесение  изменений в договор, по  которому балансодержатель пользуется данным имуществом.
Вопрос: Все ли земельные участки, находящиеся на границах поселения являются муниципальной собственностью?
Ответ: В  границах населенных пунктов могут быть земельные участки находящиеся в федеральной, республиканской, муниципальной и в частной собственности, а также неразграниченные   земельные участки.

В соответствии п.3. ст.3.1 Федерального закона от 17.04.2006г. №53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», Законом Республики Татарстан от 20.07.2006г. №53-ЗРТ «О внесений изменений в статью 48 Земельного Кодекса Республики Татарстан» в целях разграничения государственной собственности на землю к собственности поселений, городских округов, муниципальных районов относятся:

-земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности соответствующих муниципальных образований;

- земельные участки, предоставленные органам местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, а также казенным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным указанными органами местного самоуправления;

- иные предусмотренные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации земельные участки и предусмотренные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации земли. 

Вопрос: Имеет ли право Глава сельского поселения требовать арендную плату с индивидуального предпринимателя, владельца  незарегистрированного магазина, расположенного в помещении бывшего колхоза?

Ответ: Для возникновения права требования платы за использование имущества,  необходимо, чтобы оно являлось собственностью сельского поселения и на него был заключен договор аренды.
Вопрос: Как оформить аренду прудов для частников?
Ответ: Минземимущество Республики Татарстан считает целесообразной передачу прудов и гидротехнических сооружений не в аренду, а в доверительное управление. Минземимуществом Республики Татарстан  совместно с Управлением Росприроднадзора по Республики Татарстан разработана специальная форма договора доверительного управления для гидротехнических сооружений.

Вопрос: Как перевести личное подсобное хозяйство в муниципальную собственность?

Ответ: Имущество личного подсобного хозяйства является частной собственностью и распоряжаться им вправе собственник. 

Собственник может передать в муниципальную собственность (подарить муниципальному образованию) имущество по договору дарения при наличии согласия муниципального образования на принятие в дар этого имущества.

Договор дарения заключается в письменной форме. Если объектом договора дарения является объект недвижимости, в том числе земельный участок, договор дарения подлежит государственной регистрации в структурном подразделении Федеральной регистрационной службы по Республики Татарстан по месту нахождения объекта.

Вопрос: За кем закреплены скотомогильники?
Ответ: В связи с тем, что обеспечение мер по предупреждению чрезвычайных биолого-социальных ситуаций  в соответствии с законодательством возложено на муниципалитеты, скотомогильники (биотермические ямы) были переданы в собственность муниципальных образований. 

Имущество такого вида может быть включено в состав муниципальной казны и передано на каком-либо праве в пользование хозяйствующему субъекту.
Вопрос: Какова процедура передачи муниципального имущества в аренду, в безвозмездное пользование, доверительное управление?
Ответ: В аренду, безвозмездное пользование и доверительное управление государственное и муниципальное имущество передается по результатам аукционов и конкурсов. 

Порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных выше, и перечень случаев заключения указанных договоров путем проведения торгов в форме конкурса устанавливаются в соответствии со статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ Правительством Российской Федерации. До установления Правительством Российской Федерации такого порядка конкурсы на право заключения таких договоров проводятся в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», а аукционы на право заключения таких договоров проводятся в порядке, установленном Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». Т.е. фактически до утверждения Правительством РФ порядка проведения аукционов, следует руководствоваться Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12.08.2002 №585. Этот механизм неоднократно применялся при приватизации и его использование не вызывает каких - либо затруднений. Однако следует учитывать, что для его применения должны быть не менее двух участников аукциона. Иначе аукцион будет признан не состоявшимся.

Так как описанный в Федеральном законе от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» порядок проведения конкурсов является достаточно сложным, Минземимущество Республики Татарстан  утвердило Временный порядок проведения конкурса на право заключения договора доверительного управления. Положениями этого временного порядка можно также руководствоваться при проведении конкурсов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Указанный Временный порядок в настоящее время выслан во все палаты и управления электронной почтой.

 Вопрос: Какова процедура и состав имущества, передаваемого из муниципальной собственности района в городское поселение?

Ответ: Передача имущества из собственности Республики Татарстан в муниципальную собственность,  за исключением передачи в рамках разграничения муниципального имущества вновь образованным муниципальным поселениям или в связи с изменением границ, порядок которой определен Законом Республики Татарстан от 06.08.2008 № 71-ЗРТ «О порядке решения вопросов, связанных с разграничением имущества, находящегося в муниципальной собственности». При передаче имущества между муниципальными образованиями необходимо учитывать назначение имущества, виды которого определены статьей 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Порядок передачи:

1. Предложение (письмо) муниципального образования о передаче (принятии) муниципального имущества направляется в адрес принимающей (передающей) стороны с обоснованием необходимости данной передачи (принятия).

2. При согласии сторон органами местного самоуправления, наделенные правом распоряжения имуществом, принимаются решения о передаче (принятии) имущества (решение Совета или Исполнительного комитета муниципального образования).

3. Передача осуществляется по акту приема-передачи имущества.

Вопрос: Отвечает ли Палата имущественных и земельных отношений Исполнительного комитета муниципального района по сделкам с земельными участками, совершенными до 01.01.2006 года администрацией района? Имеют ли силу постановления Главы администрации о выделении земельных участков гражданам и индивидуальным предпринимателям, выданные до 01.01.2006года?

Ответ: Орган местного самоуправления, являющийся правопреемником администраций районов по сделкам, совершенным до 1.01.2006, определяется представительным органом муниципального района. Это может быть как Исполком района, так и Палата имущественных и земельных отношений.

Постановления Главы администрации о выделении земельных участков гражданам и индивидуальным предпринимателям, выданные до 01.01.2006 года, в рамках их полномочий, предусмотренных Земельным кодексом Республики Татарстан, являются действительными в настоящее время.

Вопрос: С 1 августа 2008 года в связи с оптимизацией закрыли Детский сад. Здание передали в поселение. В этом году охраняли сторожа, дальше возможностей не имеется, а если нет сторожа, то здание обворуют. В аренду такое здание ни кому не нужно, также имеется подобное здание участковой больницы. Если никто не арендует здание детского сада, можно ли его продать с разборкой на стройматериалы?
Ответ: Реализация здания детского сада может быть осуществлена после его перепрофилирования решением Совета муниципального образования, по результатам аукциона по рыночной стоимости. 

В дальнейшем, после государственной регистрации перехода права собственности новый собственник вправе разобрать здание.

Вопрос:  Проблемы с оформлением паевых земель (сложная процедура).   

Ответ: Регулирование правоотношений по вопросу принудительного изъятия и прекращения прав на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, образования земельного участка в счет невостребованных земельных долей осуществляется в соответствии со статьей 42 Земельного кодекса Республики Татарстан. 

Для оформления невостребованных земельных долей в собственность муниципального образования необходимо проведение мероприятий по межеванию земель, публикации в средствах массовой информации сообщений о невостребованных земельных долях с указанием их собственников и по истечении девяноста дней со дня опубликования указанного сообщения направлению в судебный орган заявления о признании права собственности муниципального образования на этот земельный участок, т.е. процесс длительный. 

В Республике Татарстан из имеющихся 2,5 млн. га паевых земель по состоянию на 1 октября 2008 года государственную регистрацию прав собственности прошли 1,7 млн. га (63,4 % земель). Имеются невостребованные земли - 545 тыс. га, более 100 тыс. собственников зарегистрировали переход прав на площади 356 тыс. га. 

Решение вопроса оформления паевых земель в Республике Татарстан дважды рассматривалось на Совете Безопасности Республики Татарстан, в комитетах Государственного Совета Республики Татарстан, заседаниях Правительства Республики Татарстан и поставлено на контроль.

В республике разработан порядок согласительных процедур по рассмотрению споров о местоположении земельных участков, выделяемых в счет земельной доли (утвержден постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25 августа 2008 № 597). 

Утверждена форма ходатайства о переводе земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию и состав прилагаемых к нему документов (постановление КМ РТ от 25.10.2006 № 523 в редакции постановления КМ РТ от 14.04.2008 № 232). 

Разработан примерный порядок оформления земельных участков в счет невостребованных земельных долей и рекомендуемый перечень документов для подачи в суд. По данному вопросу проведены 3 зональных методических совещания с участием представителей Верховного суда Республики Татарстан, Минюста Республики Татарстан, Минземимущества Республики Татарстан, Управления Роснедвижимости по Республики Татарстан, Федеральной регистрационной службы по Республики Татарстан, руководителей земельных и имущественных палат районов и управлений сельского хозяйства и продовольствия.
По состоянию на 1 ноября 2008 года в соответствии с решениями районных судов около 100 тыс. га невостребованных земельных долей переведены в муниципальную или государственную собственность Республики Татарстан.

Вопрос:  Низкий размер оплаты за аренду паевых земель, в основном компенсация осуществляется натуроплатой (как правило, комбикормами).
Ответ: В соответствии со ст. 614 Гражданского кодекса Российской Федерации порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды. Арендная плата по соглашению сторон может устанавливаться в денежной форме, предоставлением конкретных услуг, сельхозпродукцией, плодов или доходов. 

В настоящее время более 315 тыс. собственников земельных долей (1,7 млн. га земли) передали ее в аренду, из них 183 тыс. человек (около 1 млн. га земли) - сроком до 1 года. По отчетным данным за 2007 год, в расчете на 1 га арендованной земли выплачено арендной платы в сумме 301 рубль. По предварительным данным, по состоянию на 1 октября 2008 года выплачено всего в денежной форме 465 млн. рублей арендной платы или 302 рубля на 1 га арендованной земли (без учета фермерских хозяйств). Выплата арендной платы продолжается.

 В связи с многочисленными обращениями собственников земельных участков и земельных долей в различные министерства, ведомства и администрации районов Республики Татарстан по вопросам низких размеров арендной платы, уточнения и установления конкретных размеров арендных платежей и действующей системы налогообложения (земельный налог и налог на доходы физических лиц) Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан рекомендовало главам муниципальных районов:

1. Активизировать работу по завершению работ по регистрации прав на земельные участки и заключение договоров долгосрочной аренды;

2. С учетом пожеланий владельцев земельных паев предусмотреть в арендных договорах увеличение арендной платы на сумму земельного и подоходного налогов, а также при необходимости только денежную оплату арендной платы из расчета не менее 500 рублей за 1 га;

3. По мере завершения работ по регистрации земельных участков в собственность необходимо перезаключить долгосрочные арендные договора взамен краткосрочных (до 11 месяцев);

4. Упорядочить ежемесячный учет выплат по арендным договорам, обратив при этом особое внимание, что доходы, полученные от сдачи в аренду земельных участков долевой собственности, облагаются налогом на доходы физических лиц с учетом предусмотренных  в Налоговом кодексе Российской Федерации стандартных налоговых вычетов (ст.218, пункт 1, подпункт 3).

Вопрос: Как оформить земли за пределами и в населенном пункте  для ведения личного подсобного хозяйства?

Ответ: В соответствии с.1 ст.4 Федерального закона от 7.07.2003г. №122 «О личном подсобном хозяйстве» для ведения личного подсобного хозяйства могут использоваться земельный участок в границах населенного пункта (приусадебный земельный участок) и земельный участок за пределами границ населенного пункта (полевой земельный участок).

Порядок оформления земельного участка, предназначенного для ведения личного подсобного хозяйства,  определен Земельным кодексом РФ и Федеральным законом от 7.07.2003г. №122 «О личном подсобном хозяйстве». Согласно нормам статьи 30.1 Земельного кодекса Российской Федерации земельные участки для жилищного строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам в собственность или в аренду. Продажа земельных участков или продажа права на заключение договора аренды земельного участка осуществляются на аукционах.

Предоставление земельного участка в аренду для жилищного строительства осуществляется на основании заявления гражданина в органы местного самоуправления, заинтересованного в предоставлении земельного участка.

 В двухнедельный срок со дня получения заявления гражданина о предоставлении в аренду земельного участка орган местного самоуправления, принимает решение о проведении аукциона по продаже земельного участка или права на заключение договора аренды такого земельного участка, либо опубликовывает сообщение о приеме заявлений о предоставлении в аренду земельного участка с указанием местоположения земельного участка, его площади, разрешенного использования в периодическом печатном издании.

Если по истечении месяца со дня опубликования сообщения о приеме заявлений о предоставлении в аренду земельного участка заявления не поступили, земельный участок формируется, ставится на кадастровый учет и  орган местного самоуправления принимает решение о предоставлении  земельного участка для личного подсобного хозяйства в аренду заключает с гражданином договор аренды.

 В случае поступления заявлений от третьих лиц о предоставлении в аренду земельного участка проводится аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка в установленном законом порядке.

 При этом следует отметить, что строительство и размещение объектов возможно только с учетом целевого использования земель и градостроительной документации. Необходимая информация о разрешенном использовании земельных участков предоставляется соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления.

 В соответствии с Федеральным законом от 17.04.2006 г. № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», распоряжение неразграниченными земельными участками отнесено к компетенции органов местного самоуправления.

 О продаже земельных участков в Республике Татарстан можно узнать в органах местного самоуправления по месту нахождения интересуемого участка. 
Вопрос: Можно ли расширить подсобное хозяйство за счет земельного пая?
Ответ: Согласно ст.4 Федерального закона «О личном подсобном хозяйстве» (с последующими изменениями) для ведения личного подсобного хозяйства (далее – ЛПХ) может использоваться земельный участок в границах населенного пункта (приусадебный земельный участок) и земельный участок за пределами границ населенного пункта (полевой земельный участок).

Приусадебный земельный участок находится на землях населенных пунктов и используется для производства сельскохозяйственной продукции, а также для возведения жилого дома, производственных, бытовых и иных зданий, строений, сооружений.

Полевой земельный участок используется исключительно для производства сельскохозяйственной продукции без права возведения на нем зданий и строений. Земельный участок, находящийся в общей долевой собственности (созданный за счет земельных паев) находится вне границ населенного пункта на землях сельскохозяйственного назначения.

Поэтому, в случае выделения земельного участка в счет земельной доли, возможно создание или расширение исключительно полевого земельного участка.

Вопрос: Вопрос по паевым землям. Главы поселений забыли включить фамилию в список, и земля (пай) ушла в муниципальную собственность. Человеку приходится через суд вернуть свой пай. Есть ли другой способ? 

Ответ: Статьей 42 Земельного кодекса Республики Татарстан (в редакции Закона Республики Татарстан от 28.04.2007 г. № 18-ЗРТ) органы местного самоуправления наделены полномочиями по признанию права муниципальной собственности на земельные участки, образованные в счет невостребованных земельных долей. Законом Республики Татарстан от 28.04.2007 г. № 18-ЗРТ предусмотрена возможность восстановления прав граждан, по каким - либо причинам не получившим в свое время земельные доли. В этих целях законом предусмотрено, что земельные участки, образованные в счет невостребованных земельных долей, находящиеся в собственности муниципального образования, могут быть предоставлены уполномоченным органом местного самоуправления бесплатно гражданам, не реализовавшим в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Татарстан свое право на безвозмездное получение земельных долей. Таким образом, для восстановления своих прав на земельную долю гражданину необходимо обратиться с заявлением в  суд, представив доказательства того, что он входит в круг лиц, имевших право на предоставление земельной доли. После вынесения судом решения о восстановлении прав на земельную долю можно будет обратиться в уполномоченный орган местного самоуправления с заявлением о предоставлении земельного участка в счет земельной доли.

Вопрос: Какой документ составляется при проведении муниципального земельного контроля? 

Ответ: По результатам проверок, проводимых в рамках муниципального земельного контроля, составляется Акт  проверки соблюдения земельного законодательства по форме, рекомендованной Федеральным агентством кадастра объектов недвижимости (приложение 2 к письму Роснедвижимости от 20.07.2005г. №ММ/064  о взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля).
СТРОИТЕЛЬСТВО, ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ
 ХОЗЯЙСТВО, БЛАГОУСТРОЙСТВО

Вопрос: В республике высокие темпы строительства жилья. А есть ли нуждающиеся в жилье? Как стоит вопрос о строительстве муниципального жилья?
Ответ: Действительно, в Республике Татарстан высокие темпы строительства и ввода жилья. Несмотря на это значительное количество граждан республики, остаются нуждающимися в улучшении жилищных условий. Так, только в рамках целевой программы «Республиканская государственная поддержка  обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях» состоят на учете на улучшение  жилищных условий порядка 35 000 семей. На 01.01.2008 года в Республике Татарстан по информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан состоят на учете по улучшению жилищных условий  130718 семей.

В рамках программы "Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях" по состоянию на 24.11.2008 г. построено жилья общей площадью 418,2 тыс. кв. метров на 5 771 квартиру. По итогам года планируется осуществить строительство и ввод жилья в объеме 709,9 тыс. кв. метров на 11 102 квартиры.

Вопрос: На основании, какого закона можно принять решение о признании молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищно-бытовых условий. Почему именно 18 м² ?

Ответ: Молодая семья может быть признана нуждающейся в жилом помещении по основаниям, предусмотренным ст. 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Норма 18 кв. м (норма предоставления жилого помещения) применяется при предоставлении жилых помещений по договорам социального найма (устанавливается актом органа исполнительной власти муниципального образования) либо при расчете размера субсидий для семьи численностью 3 и более человек (установлена п. 11 Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2008-2010 годы, утвержденных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.09.2008 г. № 655).

Вопрос:  Кто имеет право распоряжаться жильем, переданным актами в поселения, в наем при смерти нанимателя. Порядок предоставления данного жилья?  На балансе сельского поселения имеется квартира, не приватизированная. Хозяева квартиры умерли, сын в местах лишения свободы, не зарегистрирован. Как мы можем распорядиться этой квартирой? 

Ответ: По общему правилу согласно ч. 1 ст. 209 Гражданского кодекса РФ право владения, пользования и распоряжения своим имуществом принадлежит собственнику. В случае смерти нанимателя, проживавшего в жилом помещении с семьей, согласно ч. 2 ст. 82 Жилищного кодекса РФ дееспособные члены семьи нанимателя в случае смерти нанимателя вправе требовать признания себя нанимателем по ранее заключенному договору социального найма вместо первоначального нанимателя, т.е. в данном случае смерть нанимателя будет являться основанием для изменения договора социального найма.

После смерти одиноко проживавшего нанимателя согласно ч.5 ст. 83 Жилищного кодекса РФ договор социального найма жилого помещения прекращается. Данное жилое помещение подлежит предоставлению в соответствии с жилищным законодательством очереднику, состоящему на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, по договору социального найма.

Вопрос: Как будет решаться вопрос о лицензировании объектов водоснабжения населения в сельских поселениях?
Ответ: Лицензирование объектов водоснабжения, в т.ч. населения в сельских поселениях, производится Управлением по недропользованию по Республике Татарстан. Данное учреждение находится по адресу: г. Казань, ул. Эсперанто, д. 15, контактный телефон 277-00-85.

Вопрос: Дотации, стоимость проезда в муниципальном транспорте, организация перевозки в отдаленные населенные пункты.
Ответ: На компенсацию расходов транспортных организаций, связанных с перевозкой пассажиров по социальным проездным документам, в проекте бюджета Республики Татарстан предусмотрены федеральные средства: на 2009 год – в сумме 104 757 тыс. рублей, 2010 год – 111 566,2 тыс. рублей.
Согласно закону Республики Татарстан от 13.11.2006 № 70-ЗРТ «Об организации пассажирских перевозок, осуществляемых  автомобильным и городским  наземным электрическим транспортом общего пользования  на территории Республики Татарстан», организация муниципальных перевозок, в том числе в отдаленные населенные пункты, относится  к компетенции органов местного самоуправления. Главы муниципальных районов могут самостоятельно принимать решения об открытии тех или иных муниципальных маршрутов. 

Дотации  (средства на компенсацию выпадающих доходов транспортным организациям от перевозки пассажиров по единым месячным социальным проездным билетам) также в соответствии с вышеназванным законом должны предусматриваться при принятии муниципальных бюджетов  органами местного самоуправления. В связи с отсутствием учета подвижности  льготных категорий граждан определить объем выпадающих доходов транспортных организаций не представлялось возможным.

С введением с 1 июня 2008 года в г.Казани льготных транспортных карт получена информация о количестве совершенных поездок льготными категориями граждан в течение месяца.

Тарифы на проезд пассажиров и провоз багажа  на муниципальных маршрутах устанавливаются Комитетом Республики Татарстан по тарифам (далее – Комитет) в соответствии  с пунктом 4.5.1 Положения о Комитете Республики Татарстан  по тарифам, утвержденного Указом Президента Республики Татарстан от 12 мая 2008 года № УП-207.

В соответствии с утвержденным Регламентом организации-перевозчики по согласованию с заказчиками перевозок  направляют в Комитет предложения об изменении тарифов, заявление об открытии тарифного дела и пакет необходимых документов для установления тарифов. Заказчики перевозок - исполнительные комитеты муниципальных образований (далее – МО) должны представить заказ на перевозки пассажиров и договор с перевозчиком.

В развитие и совершенствование нормативной и методической базы регулирования тарифов разработан и планируется к утверждению в IV квартале 2008 года Порядок установления тарифов на перевозку  пассажиров и багажа транспортом общего пользования в городском, пригородном  и междугородном сообщениях в Республике Татарстан.

Составлен реестр перевозчиков, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров и багажа транспортом общего пользования в городском, пригородном и междугородном сообщениях в Республике Татарстан, и ответственных лиц от исполнительных комитетов муниципальных образований Республики Татарстан за организацию транспортного  обслуживания населения.

Произведены расчеты  доступных тарифов  по городам республики в соответствии с  Методикой,    утвержденной   постановлением  Кабинета   Министров   Республики   Татарстан   от    24.09.2007 №498 «Об утверждении Методики расчета критерия доступности транспортных  услуг для  населения Республики Татарстан, учитывающего его  платежеспособный спрос». 

В настоящее время установлены тарифы на проезд пассажиров и багажа городским транспортом общего пользования в городе Казани (постановление Правления Комитета от 29 июля 2008 года № 7-2\т). Подготовлены документы, проведено согласительное совещание по установлению тарифов наземного электротранспорта в городе Набережные Челны. Завершается работа по установлению тарифов  на перевозку пассажиров и багажа транспортом общего пользования городского сообщения  в городах Нижнекамске (автобус, трамвай) и Альметьевске (автобус, троллейбус). Оказана методическая помощь Ассоциации перевозчиков города Бугульмы по расчету экономически обоснованного тарифа на перевозку пассажиров и багажа  автомобильным транспортом общего пользования городского сообщения.

Вопрос:  Низкий уровень реализации Программы дорожного строительства (недофинансирование от плановых объемов). Низкое качество дорожных работ, поздние сроки начала выполнения работ (осень). Сокращение объемов работ от запланированных (в связи с ростом цен на материалы и др.) 
Ответ: В соответствии с  постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.12.2007 №792 на приведение дорог в нормативное состояние, благоустройство населённых пунктов и развитие коммунальной инфраструктуры возводимого жилья  на 2008 год муниципальным образованиям из бюджета Республики Татарстан предусмотрено финансирование в объёме 1,5 млрд. рублей .

В связи с отсутствием перспективного планирования по объектам дорожного хозяйства, находящимся как в собственности Республики Татарстан, так и в собственности муниципальных образований, многие объекты, включаемые в ежегодную Программу дорожных работ, не имеют проектно-сметную документацию. Отсутствие ПСД задерживает проведение торгов, что не позволяет в установленном порядке обеспечить авансирование подрядных организаций-победителей для своевременной закупки дорожно-строительных материалов до начала строительного сезона по стабильным ценам и дальнейшее их финансирование по выполненным работам. Работы выполняются неритмично, с задержкой и в неблагоприятное для проведения дорожных работ время года, что снижает качество выполняемых работ.

Пообъектную программу дорожных работ на очередной год целесообразно утверждать одновременно с принятием закона о бюджете. Это позволит государственному заказчику своевременно провести торги, в первую очередь, на проектно-изыскательские работы и по содержанию автомобильных дорог, а также на строительство (реконструкцию) и капитальный ремонт автомобильных дорог по объектам, имеющим утвержденную проектно-сметную документацию. 

Кроме того, необходимо определить обязательным условием включение в программу дорожных работ:

· объектов переходящего (незавершенного) строительства (реконструкции), капитального ремонта, имеющих разработанную и утвержденную проектно-сметную документацию;

· вновь начинаемых объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта, имеющих разработанную и утвержденную проектно-сметную документацию.

Также целесообразно одновременно с программой дорожных работ утверждать план проектно-изыскательских работ по объектам текущего и очередного финансового года, что позволит обеспечить своевременную подготовку проектно-сметной документации.
Вопрос:  Увеличение тарифов на жилищно-коммунальные услуги (электроэнергия, тепло, вода). 
Ответ: В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» на основании согласованных прогнозных значений органы местного самоуправления участвуют в регулировании тарифов в части: 

- согласования производственной программы по завершению проверки обоснованности предоставленных организацией коммунального комплекса расчетов финансовых потребностей, необходимых для реализации ее производственной программы;

- согласования предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов по муниципальному образованию на  2009-2011 гг.;

- согласования предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных индексов изменения размера  платы граждан за коммунальные услуги по муниципальному образованию;

- согласования тарифов без учета надбавок на товары и услуги организаций коммунального комплекса (осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и  находящихся в границах нескольких городских округов или сельских поселений, расположенных на территориях нескольких (одного) муниципальных районов (муниципального района) субъекта Российской Федерации) и потребителей каждого из этих муниципальных образований, потребляющих не более 80 процентов товаров и услуг этой организации коммунального комплекса, на 2009 год.

Также, согласно ст. 5 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»:

- представительные органы муниципальных образований устанавливают надбавки к тарифам;

- органы местного самоуправления устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с утвержденными предельными индексами.

Таким образом, муниципальные образования совместно с органами регулирования, в соответствии с утвержденными предельными индексами максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса и предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение, устанавливают:

- надбавки для организаций коммунального комплекса, осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (в случае, если потребители, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, находятся в границах нескольких городских округов или сельских поселений, расположенных на территориях нескольких (одного) муниципальных районов (муниципального района) субъекта Российской Федерации, и потребители каждого из этих муниципальных образований потребляют не более 80 процентов товаров и услуг этой организации коммунального комплекса);

- тарифы и надбавки для организаций коммунального комплекса осуществляющих эксплуатацию систем коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, объектов утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (в случае, если потребители соответствующего муниципального образования, обслуживаемые с использованием этих систем и объектов, потребляют более 80 процентов (в натуральном выражении) товаров и услуг этих организаций коммунального комплекса, а также надбавки на товары и услуги организации коммунального комплекса и надбавки к ценам (тарифам) для потребителей);

- тарифы для потребителей (население, бюджетные организации и прочие потребители).


Регулирующими органами муниципальных образований Республики Татарстан 12 сентября 2008 года была представлена согласованная предельная стоимость услуг по водоснабжению и водоотведению на 2009 год по муниципальным образованиям.

Следует отметить, что тарифы на тепловую энергию сформированы с учетом покрытия экономически обоснованных расходов, необходимых для нормального функционирования организаций. В соответствии с инвестиционными программами, утвержденными главами муниципальных районов, в необходимую валовую выручку организаций включены инвестиционные составляющие.


Инвестиции, учтенные в тарифах организаций, необходимы для работ по реконструкции котельных и тепловых сетей, диспетчеризации котельных.  Указанные тарифы и инвестиционные программы прошли экспертизу и были приняты Федеральной службой по тарифам при утверждении предельного уровня тарифов на тепловую энергию на 2008 год для Республики Татарстан.
Вопрос:  Низкий уровень оплаты платежей ЖКХ со стороны населения (долг 120 млн. руб.). Остро стоит вопрос закрытия долгов.
Ответ: Действующим законодательством предусмотрены следующие меры воздействия  на должников по платежам  за ЖКУ:

1. Согласно Жилищному кодексу Российской Федерации:

- лица, несвоевременно и (или) не полностью  внесшие плату за жилое помещение и коммунальные услуги (должники), обязаны уплатить кредитору пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент оплаты, от невыплаченных в срок сумм за каждый день просрочки со следующего дня после наступления установленного срока оплаты по день фактической выплаты включительно (ст. 155);

- если наниматель и проживающие совместно с ним члены его семьи в течение более шести  месяцев  без уважительных причин не вносят плату  за жилое помещение и коммунальные услуги, то они могут быть выселены в судебном порядке с  предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма (ст. 90) или без предоставления  другого жилого помещения   (ст. 91).

2. В соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307 «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам»:

- управляющая компания вправе приостановить или ограничить предоставление коммунальных услуг  через 1 месяц после письменного предупреждения в случае неполной оплаты потребителем коммунальных услуг, то есть наличия у потребителя задолженности по оплате одной или нескольких коммунальных услуг, превышающей 6 ежемесячных размеров платы, определенных исходя из соответствующих нормативов потребления коммунальных услуг и тарифов, действующих на день ограничения (п. 80);

- в случае непогашения образовавшейся задолженности  и по истечении  1 месяца со дня введения ограничения предоставления коммунальных услуг исполнитель имеет право приостановить предоставление коммунальных услуг (п. 81).
Вопрос:  Необходимо оплату за электроэнергию ввести в единый счет (с целью борьбы с неплательщиками), т.к. отключение воды и тепла незаконно.
Ответ: В настоящее время проводится работа по перезаключению договоров  на поставку электрической энергии населению предприятием «Энергосбыт» ОАО  «Татэнерго» в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В случае передачи функции по заключению договоров на поставку электроэнергии с населением Управляющей компании, расчет и начисление платежей по данной услуге будет производиться Расчетным центром по единой счет-квитанции. 
Вопрос:  Проблема взаимоотношений в городах с предприятиями тепловых сетей, энергетиков и водоканала.  
Ответ: Взаимоотношения водоканалов с предприятиями тепловых сетей (далее – ПТС) являются проблемными во многих городах республики (особенно в гг. Елабуге, Лениногорске, Зеленодольске).

Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан с участием заинтересованных организаций  проводились неоднократные совещания по урегулированию взаимоотношений между организациями, в частности организациями ОАО «Татэнерго» и ЗАО «Вода Прикамья». 

Данный вопрос был рассмотрен комиссией в составе представителей Центра экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете министров Республики Татарстан, Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, Министерства экономики Республики Татарстан, Республиканской энергетической комиссии Республики Татарстан с выездом на место. Аналитическая записка с предложениями по результатам работы комиссии направлялась ЦЭСИ РТ при Кабинете Министров Республики Татарстан в адрес Премьер-министра Республики Татарстан (исх. № 01/1204 от 15.10.2007). В записке предлагалось определить поставщиком горячей воды ОАО Елабужское ПТС и внести соответствующие изменения в Устав данной организации.

На очередном заседании 06.08.2008, проводимом Исполнительным комитетом Елабужского муниципального района с участием представителей ОАО «Елабужское ПТС» и предприятия «Энергосбыт» ОАО «Татэнерго», был выработан согласованный план действий по урегулированию спорных вопросов, в т.ч. планировалась работа по пересмотру нормативов потребления горячей воды населением, проведению экспертизы тарифов на услуги горячего и холодного  водоснабжения.

Следует отметить, что тарифы организаций коммунального комплекса на холодную воду, горячую воду и водоотведение согласно части 2 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» регулируют (устанавливают) органы местного самоуправления. Кроме того, спорные вопросы  также рассматриваются в судебном порядке.

Выполнение договорных обязательств, принятых в соответствии с решением суда, должно было стабилизировать взаимоотношения данных организаций. Однако на сегодняшний день принимаемые меры не сняли всех возникших спорных вопросов.

Имеется положительный опыт решения подобных проблем в г.Бугульме. Главой муниципального образования принято решение о производстве расчета за поставляемые объемы холодной воды ПТС (для централизованного горячего водоснабжения и на собственные нужды) на границе раздела по приборам.
Вопрос:  Проблема с ООО «Тепло» (организация при Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан). Завышенные тарифы, сложные взаимоотношения с районами. 

Ответ: В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.08.2005 № 382 «Об утверждении программы перехода на поквартирные системы отопления и установку блочных котельных в городах и районах Республики Татарстан на 2005-2006 годы» в 11 городах и районах республики ООО «Тепло» приняты в эксплуатацию блочные котельные для снабжения тепловой энергией населения и бюджетных организаций. Анализ себестоимости тепловой энергии ООО «Тепло» показывает, что затраты на производство тепловой энергии  значительно выше средних республиканских показателей. В 2008 году средневзвешенный тариф по блочным котельным ООО «Тепло» составил 911 руб./Гкал, при 764,5 руб./Гкал в среднем по некомбинированной выработке тепловой энергии в Республике Татарстан и 900 руб./Гкал в среднем по МПП ЖКХ. Постановлением Правления Республиканской энергетической комиссии Республики Татарстан от 29.11.2007 № 58 утверждены тарифы на тепловую энергию, отпускаемую ООО «Тепло» по районам Республики Татарстан. 
Основными  причинами высокой себестоимости являются низкие объемы производства тепловой энергии котельными, а также лизинговые платежи. Таким образом, доходы от реализации тепловой энергии в таких низких объемах не оправдывают затраты на обслуживание, содержание теплового хозяйства, лизинговые платежи, управленческие и другие расходы. С начала внедрения указанной программы в договорах между ООО «Тепло» и ОАО «Таткоммунпромкомплект» предусматривался выкуп оборудования в лизинг из расчета на 5 лет, что способствовало высокому уровню тарифов в 2007- 2008 годах. В 2008 году договора лизинга пересмотрены с учетом полного погашения платежей в течение 15 лет. Это позволит в дальнейшем замедлить темпы роста тарифов.  

Вопрос:  Необходимость пересмотра порядка распределения денежных средств на ремонт в городах в зависимости от года основной застройки (проблема «старых» и «молодых» городов).
Ответ: Средства финансовой поддержки в рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию ЖКХ» распределены муниципальным образованиям исходя из площади многоквартирных домов до 1995 года постройки за исключением площади двухквартирных домов и домов, вошедших в Республиканскую адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008.
Вопрос:  Необходимость более системного и продуманного подхода к порядку подготовки к капитальному ремонту на 2009 год
Ответ: Фондом содействия реформированию ЖКХ в течение 2008 года  утвержден ряд документов по реализации Федерального закона № 185-ФЗ, в результате чего получены разъяснения вопросов, возникших при реализации Программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год. Вместе с тем, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан по результатам программы 2008 года будут приняты соответствующие нормативные документы, регламентирующие формирование и реализацию программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2009 год.
Вопрос:  Необходимость пересмотра подхода к вводу жилья в районах (выдача годового задания, % роста).
Ответ: В Республики Татарстан  при определении объема годовых заданий в разрезе муниципальных образований Республики Татарстан учитывает следующие показатели:

1. Сведения по жилым домам высокой степени готовности к вводу по данным РГУП «БТИ» (многоэтажное жилье, ИЖС);

2. Сведения по многоэтажным жилым домам высокой степени готовности к вводу поднадзорным Инспекции ГСН РТ;

3. Индикатор средней обеспеченности населения жильем по району (городу);

4. Индикатор ввода жилья на 1 жителя по району (городу);

5. Планируемые объемы ввода жилья по программе Некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан» по району (городу);

6. Объем выделяемых субсидий из бюджета Республики Татарстан на софинансирование федеральных целевых программ и расходов муниципальных образований по приведению дорог в нормативное состояние, благоустройству населенных пунктов и развитию коммунальной инфраструктуры возводимого жилья;

7. Объем привлеченных федеральных средств на развитие коммунальной инфраструктуры и строительство объектов соцкультбыта, получаемых в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

8. Уровень демографии по району (городу).
Вопрос:  За чей счет органы территориального общественного самоуправления могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории поселения?

Ответ: В соответствии с Федеральным Законом от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ организация благоустройства и озеленения территории поселения относятся к вопросам местного значения и финансируются исключительно за счет средств местного бюджета.

В случае, если объект благоустройства находится на балансе какого-либо предприятия или организации, финансирование на содержание объекта осуществляется за счет средств предприятия.

Органы территориального общественного управления могут осуществлять работы по благоустройству территории поселения за счет привлеченных средств коммерческих структур на основе договоров социального партнерства.

Вопрос: Существует ли закон, по которому можно взимать плату с большегрузов, проходящих по дорогам и разбивающих их в населенных пунктах?
Ответ: Согласно статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определение размера вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения относится к полномочиям органов местного самоуправления.

В соответствии со статьей 11 данного  Федерального закона установление порядка возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, масса которых с грузом или без груза и масса нагрузки в расчете на одну ось которых превышают нормы, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и порядка определения размера такого вреда, относится к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации и регулируется постановлением Правительства Российской Федерации от 26.09.1996 г. № 962 «О взимании платы с владельцев или пользователей автомобильного транспорта, перевозящего тяжеловесные грузы, при проезде по автомобильным дорогам общего пользования». 

Вопрос: На какие средства должны содержаться уличное освещение, кладбища, полигоны твердых бытовых отходов, водонапорные башни, плотины, скотомогильники, гидротехнические сооружения переданные в безвозмездное пользование, если они в бюджете не заложены?
Ответ: Федеральным Законом № 131-ФЗ организация благоустройства территорий, освещения улиц, сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, содержания мест захоронения, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов относится к вопросам местного значения.

Средства на решение указанных вопросов должны предусматриваться в местных бюджетах. В прогнозе консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2009 год рамки местных бюджетов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» сформированы на уровне прогнозных показателей 2008 года, скорректированных на уровень инфляции. 

При формировании расходов учтено увеличение тарифов на уличное освещение в размере 25%, прочие расходы с коэффициентом роста 1,068. 

Кроме того, при формировании межбюджетных отношений на 2009 год в составе расходов местных бюджетов на мероприятия по благоустройству населенных пунктов, приведению дорог в нормативное состояние и на развитие коммунальной инфраструктуры предусмотрены дополнительные средства в сумме 1,5 млрд. рублей, которые распределены по муниципальным районам и городским округам  исходя из численности населения муниципальных образований. Пообъектное распределение указанных средств будет осуществляться органами местного самоуправления совместно с  Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан на основе Соглашений. 
В бюджете РТ на 2009 год в рамках Программы природоохранных мероприятий предусматриваются средства на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в собственности республики, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений. Конкретные объемы в разрезе объектов будут определены после утверждения Программы. Из федерального бюджета на 2009 год Республике Татарстан на указанные цели предусмотрены средства в сумме 27 500,0 тыс. рублей.

Также, при формировании межбюджетных отношений бюджета Республики Татарстан с местными бюджетами на 2009-2011 годы в прогнозных показателях местных бюджетов учтены расходы на природоохранные мероприятия на 2009 г. в сумме 255 031,0 тыс. рублей.

Вопрос: Выделяются ли средства на ремонт и содержание дорог и мостов в сельских поселениях? Кто должен вести контроль за распределением этих средств?
Ответ: Перечень вопросов местного значения, приведенный в Федеральном Законе № 131-ФЗ определяет полномочия органов местного самоуправления каждого типа муниципальных образований (поселение, муниципальный район, городской округ). 

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в  области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ отнесена к вопросам местного значения поселения.

Ежегодно при формировании межбюджетных отношений бюджета Республики Татарстан с местными бюджетами в прогнозных показателях местных бюджетов учитываются в составе расходов на благоустройство средства на ремонт и содержание дорог и мостов.

СОЦИАЛЬНАЯ  СФЕРА
Вопрос: Почему для работающих в сельских поселениях не выделяются  бесплатные путевки в дома отдыха?

Ответ: Вопросы выделения санаторно-курортных путевок работающим гражданам относятся к компетенции Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан  и Федерации независимых профсоюзов Республики Татарстан.

В целях обеспечения санаторно-курортным лечением работников бюджетных учреждений Республики Татарстан Постановлением КМ РТ от 16.04.2004 №184 санаторно-курортным лечением обеспечиваются работники учреждений образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, по делам детей и молодежи Республики Татарстан. Выделение путевок на санаторно-курортное лечение работников сельскохозяйственных предприятий данным постановлением не предусмотрено. 

По линии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан санаторно-курортное лечение осуществляется в рамках оказания государственной социальной помощи малоимущим гражданам, а также лицам, попавшим в трудную жизненную ситуацию (тяжелое заболевание,, которое привело к необходимости оплаты лечения, покупке дорогостоящих лекарств или медицинских изделий; послеоперационный период, пожар, наводнение или иное стихийное бедствие, которое причинило существенный ущерб гражданину; другие ситуации, объективно нарушающие жизнедеятельность гражданина, которые он не может преодолеть самостоятельно) при наличии сведений о доходах, факта трудной жизненной ситуации, медицинских показаний, акта обследования жилищно-бытовых условий. 

Вопрос: Нехватка бюджетных средств на зарплату учителям, адаптационные выплаты (бюджетникам).
Ответ: В соответствии с Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» бюджетам муниципальных районов предусмотрена субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общего образования (с учетом повышения заработной платы на 14 процентов с 01.02.2008) в размере:

В соответствии с постановлением Кабинета Министров  Республики Татарстан от 22.10.2007 № 584 расходы по осуществлению персонифицированных адаптационных выплат производятся:

с 01.01.2008 по 30.06.2008 за счет дополнительно полученных доходов бюджета Республики Татарстан;

с 01.07.2008 по 31.12.2008 за счет средств, предусмотренных в сводных сметах учреждений на 2008 год, а также за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В связи с вышеизложенным республиканскими и местными органами власти должны быть разработаны планы оптимизационных мероприятий, направленные на изыскание бюджетных средств с целью направления их на повышение заработной платы и сохранения во втором  полугодии персонифицированных адаптационных выплат.

Одновременно с этим в 2008 году детские дошкольные учреждения были переведены на нормативное финансирование. Параллельно был изменен механизм взимания родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях. Это позволяет привлекать дополнительные средства на содержание сотрудников детских дошкольных учреждений и соответственно направлять их на выплату персонифицированных адаптационных выплат.

Учитывая вышеизложенное, данным муниципальным образованиям рекомендуется активизировать работу по изысканию необходимых средств, а также  рассмотреть возможность направления на указанные цели дополнительно полученные в 2008 году доходы и неосвоенные остатки бюджетных средств.

Вопрос: Организация работы школьных автобусов (их нехватка и недостаток средств на их содержание), низкий уровень дотаций на школьное питание. 
Ответ: Министерством образования и науки Республики Татарстан автобусы приобретаются в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в соответствии с Соглашением между Федеральным агентством по образованию и Кабинетом Министров Республики Татарстан «О сотрудничестве по оснащению общеобразовательных учреждений учебным, учебно-наглядным оборудованием и общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, автобусами в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование». В 2008 году получено 25 школьных автобусов за счет средств федерального бюджета на сумму 9,6 млн. рублей, за счет средств республиканского бюджета – 36 автобусов на сумму 30,0 млн. рублей (Министерство образования и науки Республики Татарстан).

В 2008 году расчетная стоимость содержания 1 школьного автобуса определена в размере 47,4 тыс. рублей в месяц. Из бюджета Республики Татарстан на 2008 год муниципальным районам и городским округам выделены в составе субсидии на организацию общего образования средства на содержание школьных автобусов из расчета 33,5 тыс. рублей на 1 автобус в месяц (71%). Разница между объемом выделенных средств и фактическими расходами подлежит компенсации из средств местного бюджета, поскольку расходы на организацию образовательного процесса относятся к расходным полномочиям местного бюджета.

В соответствии с законом Республики Татарстан от 08.12.2004 № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» в бюджете Республики Татарстан и местных бюджетах предусматриваются субсидии на питание обучающимся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального и среднего профессионального образования. 

Данным законом утвержден размер субсидий на 2005 год - 3 рубля в день на одного учащегося в период обучения, также установлено, что размер данных денежных выплат ежегодно индексируется с учетом уровня инфляции. При формировании консолидированного бюджета Республики Татарстан на 2008 год Министерством финансов Республики Татарстан данные расходы учтены в объеме 338,4 млн. рублей исходя из численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального и среднего профессионального образования и размера субсидии (3,8 рубля в день).
Вопрос: Проведение капитального ремонта в учреждениях социально-культурной сферы.
Ответ: В соответствии с  Федеральным законом от 6.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» финансирование проведения капитального ремонта детских садов, школ, муниципальных учреждений здравоохранения относится к расходным полномочиям органов  местного самоуправления, в связи с чем средства на указанные расходы в бюджете  Республики Татарстан не предусматриваются.  
Вопрос: В здании Сельского дома культуры (СДК) одно из помещений отдано сельской библиотеке. Мы, сельское поселение, хотим добиться от отдела культуры заключения договора об аренде этого помещения, а также оплаты всех предоставляемых коммунальных услуг: электроснабжения, газоснабжения (тепло), соответственно – установление электро- и газосчетчиков. Наши действия правомочны? Есть ли у них основания отказать нам? 

Ответ: Собственник помещения вправе требовать заключения договора аренды на помещения, занимаемые организациями иных форм собственности. Также должен быть заключен договор возмещения коммунальных и эксплуатационных расходов соразмерно занимаемой площади либо арендатор оплачивает такие расходы по договорам, заключенным напрямую с поставщиками услуг.

Вопрос:  Почему не организована служба по захоронению людей без определенного места жительства и почему она не финансируется из республиканского бюджета.

Ответ: Вопросы погребения умерших и организации похоронного дела регулируются Федеральным законом от 12 января 1996 года N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 

В соответствии с указанным законом организация похоронного дела и погребение умерших при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела,  создаваемой органами местного самоуправления (далее-специализированная служба). 
В целях реализации указанного  закона в Республике Татарстан принято постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 мая 2007 г. № 196 «О мерах по реализации Федерального закона «О погребении и похоронном деле» в Республике Татарстан». Согласно данному постановлению возмещение специализированным службам стоимости услуг (предоставляемых согласно гарантированному перечню) по погребению не работавших и не являвшихся пенсионерами граждан, в том числе личность которых не установлена органами внутренних дел, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 196 дней беременности, производится за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

Главы муниципальных районов и городских округов ежегодно до принятия закона о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год определяют и согласовывают стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, с Комитетом Республики Татарстан по тарифам, Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Татарстан, Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан.
Возмещение специализированной службе стоимости гарантированных услуг производятся филиалами Республиканского центра материальной помощи (компенсационных выплат). Между филиалом РЦМП и специализированной службой необходимо заключить Договор на оказание услуг по погребению и на возмещение стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг (примерный договор прилагается).

Специализированная служба после предоставления гарантированных услуг по погребению, должна предъявить филиалу РЦМП  в 10-дневный срок счет для последующего возмещения расходов. Филиалы в течение 3 дней с момента поступления средств на их казначейский счет перечисляют средства специализированным службам. 
ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА.

Вопрос: От кого зависит решение вопроса: в поселении по Уставу и фактически есть должность руководителя Исполнительного комитета. Но фонд оплаты труда, планируемый Финансовой палатой предусматривает только наличие в поселении Главы и его двух заместителей, что создает трудности при расчете фактического фонда оплаты труда.
Ответ: Согласно ст.34 Федерального закона № 131-ФЗ финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований. Органы местного самоуправления поселений самостоятельно решают данный вопрос в пределах собственных доходов.
Вопрос: Необходимо повысить статус глав сельских поселений (низкая зарплата, отсутствие служебного автотранспорта).
Ответ: В соответствии с частью 9 статьи 34 Федерального закона финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

Согласно нормативам формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Республики Татарстан, утвержденным  постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.12.2007 № 722, главам сельских поселений:

- устанавливается денежное вознаграждение  в размерах, не превышающих установленных в приложении № 7 по группам оплаты труда, определенных в зависимости от численности населения муниципальных образований с учетом повышений в соответствии с постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан:

от 28.12.2007 №755 с 1 января 2008 года в 1,07 раза,

от 13.10.2008 №745 с 1 октября 2008 года в 1,09 раза;

- выплачивается материальная помощь в размере, не превышающем одного месячного вознаграждения в год;

- помимо ежемесячного денежного вознаграждения и материальной помощи, может дополнительно выплачиваться ежемесячное денежное поощрение в размере, не превышающем четырех месячных денежных вознаграждений в год (33% ежемесячно).

С учетом всех выплат фонд оплаты труда глав городских и сельских поселений составляет 17 денежных вознаграждений в год.

По условиям оплаты труда в соответствии с вышеназванными постановлениями средний размер заработной платы глав сельских поселений с 1 октября 2008 года составляет:

- по 9 группе (с численностью населения свыше 10 тыс. человек) – 22 225 руб.; 

- по 10 группе (с численностью населения от 5 до 10 тыс. человек) – 18 193 руб.;

- по 11 группе (с численностью населения от 1,5 до 5 тыс. человек) – 16 143      руб.;


- по 12 группе (с численностью населения до 1,5 тыс. человек) – 14 128 рублей.


 В соответствии с действующим законодательством вопросы, связанные с материально-техническим обеспечением органов местного самоуправления, находятся в компетенции органов местного самоуправления и должны решаться за счет средств местных бюджетов. В бюджетах сельских поселений на 2008 год по органам местного самоуправления средства на приобретение основных фондов предусмотрены в сумме   3 192 тыс. рублей.  В 2008 году органами исполнительной власти Республики Татарстан переданы органам местного самоуправления муниципальных образований в оперативное управление транспортные средства в количестве 39 штук.

Вопрос:  Предусмотрено ли законом обеспечение муниципальных служащих жильем?

Ответ: Отдельного закона, предусматривающего обеспечение муниципальных служащих жильем, нет. В настоящее время на территории Республики Татарстан действует целевая программа «Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях». Правила и порядок предоставления жилья определены Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан № 189 от 15.04.2005 г., № 190 от 15.04.2005 г., № 366 от 02.08.2007 г..  Кроме того, улучшение жилищных условий  на территории муниципального образования возможно в рамках национального проекта «Развитие АПК».

Вопрос:  О пенсионном обеспечении Глав сельских поселений.
Ответ:
Пенсионное обеспечение муниципальных служащих Республики Татарстан будет производиться с 01.01.2009г. в соответствии с Законом Республики Татарстан от 17.01.2008г. № 5-ЗРТ «О муниципальной службе в Республике Татарстан».


Согласно статьи 34 указанного закона до принятия соответствующих нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия дополнительного пенсионного обеспечения лиц, замещавших на постоянной (штатной) основе в Республике Татарстан должности депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, на указанных лиц будет распространяться действие статьи 22 Закона РТ от 17.01.2008г. № 5-ЗРТ.


В настоящее время разработан проект закона Республики Татарстан «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Татарстан». 

Вопрос:  Почему не выплачивается заработная плата у муниципальных служащих с учетом ее повышения  с 01.01. 2007 года?
Ответ: С 1 января 2008 года (в связи с вступлением в силу пункта 2 статьи 44  Бюджетного кодекса Республики Татарстан) условия оплаты труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях регулируются постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.12.2007 №722 «О нормативах формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Республики Татарстан» (с учетом внесенного изменения). 

В соответствии с постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан повышены размеры денежных вознаграждений глав муниципальных образований и должностные оклады муниципальных служащих:

с 1 января 2008 года в 1,07 раза (постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2007 №755 «Об индексации размеров денежного вознаграждения глав муниципальных образований, депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и месячных должностных окладов муниципальных служащих»);

с 1 октября 2008 года в 1,09 раза (постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.10.2008 №745 «Об индексации размеров денежного вознаграждения глав муниципальных образований, депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и месячных должностных окладов муниципальных служащих»).

Вопрос:  Входят ли в оклад заместителя руководителя исполнительного комитета исполнение обязанностей по ЗАГС и совершение нотариальных действий? Начисление должно быть отдельно? И должна ли производиться оплата труда секретаря Исполнительного комитета по осуществлению полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния?

Ответ: Должностной оклад заместителю руководителя исполнительного комитета устанавливается за исполнение обязанностей заместителя руководителя исполнительного комитета в соответствии с должностной инструкцией. 

В соответствии с пунктом 2 статьи Закона Республики Татарстан «О муниципальной службе в Республике Татарстан» от 17.01.2008г. №5-ЗРТ муниципальный служащий, за исключением муниципального служащего, замещающего должность Главы местной администрации по контракту, вправе с предварительным письменным уведомлением представителя нанимателя (работодателя) выполнять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой конфликт интересов и если иное не предусмотрено Федеральным законом "О муниципальной службе в Российской Федерации". 

В связи с тем, что статьей 20 указанного Закона конкретно определены дополнительные выплаты муниципальному служащему полагаем возможным за выполнение обязанностей по осуществлению полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния оплату производить в виде премирования за счет субвенций из федерального бюджета, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления переданных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

Вопрос:  Может ли территориальное общественное самоуправление (ТОС) требовать у Совета поселения денежные средства для зарплаты своим работникам? Каков механизм?

Ответ: ТОС - это одна из форм участия населения в местном самоуправлении, реализация которой зависит от желания граждан непосредственно предпринимать практические действия в сфере вопросов местного значения. 

Согласно ст.27 Федерального закона № 131-ФЗ порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Вопрос: В Постановлении КМ РТ № 722 от 17.12.2007г. в Нормативах в пп.1.1 ст.2 « Формирование …..»  указано: «..надбавка за высокую квалификацию не может превышать 4 должностных оклада», а в п.4  ст.1 указано: «..ежемесячная надбавка устанавливается в размерах для группы должностей муниципальной службы»  - несоответствие? Например зам.руководителя Исполкома: оклад 5000, за высшую квалификацию (4 должностных оклада) 

5000 х 4 / 12 / 5000 = 33%, а по п. 4  - 46-50%. Ведущий специалист: оклад 2400, за выс. квалификацию – 2400 х 4 / 12 / 2400 = 33%, а по п.4 – 32-35%.

Получается, что при формирований ФОТ мы берем 4 должностных оклада 33%, а по закону 46-50%. 

За особое условие – такая же ситуация:

- оклад 5000 Х 9500 / 12 / 5000 = 79%, а по п.5 Ст.1 – не превышающих 150%, оклад 2400 х 9500 / 12 /2400 = 79%, а по п.5 Ст. 1 – 60% (не превышающих). Разъясните!
Ответ: В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.12.2007 №722 «О нормативах формирования расходов на оплату труда  депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Республики Татарстан» фонд оплаты труда муниципальных служащих формируется в целом по органу местного самоуправления исходя из количества должностных окладов установленных вышеуказанным постановлением, а не конкретно по каждой муниципальной должности.

Так, надбавка к должностному окладу за высокую квалификацию устанавливается муниципальному служащему в размерах, не превышающих  от 25 до 50 процентов, формируется в размере, не превышающем 4 должностных окладов в год, что составляет в среднем 33,3 процента в месяц.

Ежемесячная надбавка к должностному окладу муниципального служащего за особые условия муниципальной службы (сложность, напряженность, высокие достижения в труде, специальный режим работы) устанавливается руководителем органа местного самоуправления в размерах, не превышающих в диапазоне от 40 до 150 процентов в зависимости к какой группе относится должность муниципальной службы и формируется для муниципальных районов - в размере, не превышающем четырнадцати должностных окладов, для сельских и городских поселений – в размере, не превышающем девяти с половиной должностных окладов. 

Выплата указанных надбавок производится в пределах фонда оплаты труда, предусмотренного органу местного самоуправления в местном бюджете.

Вопрос: Предусмотрены ли командировочные расходы для выездных совещаний?

Ответ:  Порядок направления работников в командировку и возмещения командировочных расходов определен Положением об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.08 №749.
Вопрос: Почему не полностью закладывается фонд оплаты труда работников муниципальных образований?

Ответ: При формировании бюджета Республики Татарстан на 2009 год расчет бюджетной потребности муниципальных образований на выплату заработной платы осуществлялся на основе базы 2008 года с применением следующих индексов роста:

- ФОТ работников бюджетной сферы, оплата труда которых производится по ЕТС, – 1,29;

- ФОТ работников бюджетной сферы, на которых не распространяется ЕТС – 1,12.

Применяемые коэффициенты учитывают рост заработной платы в 2008 и 2009 годах. Таким образом, ФОТ работников бюджетной сферы запланирован на 2009 год в полном объеме.  

Вопрос: На кого возложено решение вопросов паспортно-визового учета в сельских поселениях, будет ли в дальнейшем введена штатная единица паспортистки, где должны храниться домовые книги?

Ответ: Паспортно-визовый учет в Республике Татарстан осуществляет Федеральная миграционная служба России по Республике Татарстан.

Домовую книгу ведет балансосодержатель жилищного фонда.

Согласно ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ содержание муниципального жилищного фонда является вопросом местного значения поселения. 

Вопрос: Деятельность КДН субсидировалась из республиканского бюджета, правомерно ли премирование специалиста КДН из бюджета района?
Ответ: Согласно ст.19 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.
Вопрос: Входит ли в стаж муниципальной службы работа на должности заместителя председателя и секретаря Совета местного самоуправления в период с 1995 года по 2005 год?

Ответ: В соответствии со статьей 23 Закона Республики Татарстан «О муниципальной службе в Республике Татарстан» в стаж муниципальной службы включаются периоды работы с 1995 года по настоящее время на постоянной (штатной) основе на должностях заместителя председателя Совета местного самоуправления, секретаря Совета местного самоуправления.
Вопрос: Разработаны ли нормативные акты пенсионного обеспечения Глав поселений, какие выплаты и льготы предусмотрены Главам сельских поселений при выходе на пенсию?
Ответ: В соответствии со статьей 34 Закона Республики Татарстан «О муниципальной службе в Республике Татарстан» до принятия соответствующих нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия дополнительного пенсионного обеспечения, на глав сельских поселений распространяется действие статьи 22 настоящего Закона с учетом особенностей, установленных частью 2 настоящей статьи. Единовременные выплаты и льготы главам поселений устанавливаются уставом муниципального образования и иными муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами Республики Татарстан.
Вопрос: Какие изменения планируются в части оформления муниципальных пенсий с 01.01.2009г.?

Ответ: Законом Республики Татарстан от 23 июля 2008 года № 29-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О муниципальной службе в Республике Татарстан» внесены изменения в часть 2 статьи 36, которая изложена в следующей редакции:

«Статья 22, части 1 и 2 статьи 34 Закона вступают в силу с 1 января 2009 года и их действие распространяется на лиц, замещавших должности депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления на постоянной (штатной) основе, должности муниципальной службы с I. января 2006 года».
Вопрос: Выплачивается ли заработная плата секретарю исполнительного комитета в период очередного отпуска или отсутствия по болезни Главы сельского поселения? Кто должен замещать Главу?

Ответ: В случае отсутствия главы поселения по разным причинам его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления, определяемое в соответствии с уставом муниципального образования. Соответственно муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования определяется размер и условия оплаты труда в случае совмещения должностей.

Вопрос: Главы сельских поселений имеют право на преподавательскую деятельность. Имеется ли минимум учебной нагрузки по сохранению педагогического стажа для выхода на пенсию по выслуге лет в сельской местности?
Ответ: Правилами исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим педагогическую деятельность, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 г. № 781 предусмотрено, что с 1 сентября 2000г. в выслугу лет включается педагогическая работа при условии выполнения нормы рабочего времени (педагогической или учебной нагрузки), установленной за ставку заработной платы. Ставка учебной нагрузки учителей предметников составляет 18 часов в неделю, учителей начальных классов - 20 часов в неделю.
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