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Выступление Президента Республики Татарстан Р.Н.Минниханова на V съезде Совета муниципальных образований

Хөрмәтле Съезд делегатлары! Уважаемые делегаты Съезда! 

Прежде всего, хочу вас поздравить с высоким доверием, которое оказали вам избиратели. 

Съезд муниципальных образований является очень удачной формой  общения, обсуждения всех насущных проблем развития муниципальных образований. За прошедшие годы подавляющее большинство муниципальных руководителей доказали свою дееспособность. 

По моему убеждению, пришло время повысить статус Съезда и его постоянных органов. В частности, предлагается, чтобы Председатель Совета муниципальных образований  работал на освобождённой основе. Он должен постоянно участвовать в работе Парламента и Правительства республики. И  такое решение сегодня, уверен, будет принято.
Большое значение имеет вопрос повышения профессионального уровня руководителей муниципальных образований. Все мы понимаем, что для этого необходимо по-новому подойти и к проблеме оплаты их труда. Правительством принято Постановление № 1082, в соответствии с которым на материальное стимулирование муниципальных служащих на следующий год выделяется из резервного фонда 58 миллионов рублей. 

Надо систематизировать работу по профессиональной подготовке и переподготовке муниципальных служащих. Казанский федеральный университет, будучи базовым в этих вопросах, уже с января 2011 года начнет обучение по правовым вопросам.  Будем включать работников муниципалитетов и в другие образовательные программы.

Как представляется, назрел вопрос об учреждении специальной государственной награды Республики Татарстан за вклад в развитие местного самоуправления. Предложение об учреждении медали, которое было сделано в докладе, заслуживает поддержки. Это будет дополнительным стимулом качественного исполнения своих обязанностей для 14 тысяч человек, которые работают в муниципальных органах.

Общеизвестно, что органы местного самоуправления несут ответственность за так называемые «малые» дела, то есть за то, что в первую очередь волнует людей.

В этом году мы вновь убедились, что реальное значение этих вопросов исключительно велико. Небывалая засуха привела к большим потерям урожая, обнажила серьезные проблемы с мелиорацией земель. Только  картофеля мы были вынуждены завести в республику 35,6 тысяч тонн. Очевидно, что нужна специальная программа по предотвращению в будущем больших потерь от засухи. По итогам работы Съезда Правительству республики будет дано соответствующее поручение. 
Одним из последствий жаркой погоды летом этого года стали пожары. К счастью, та работа, которую мы начали по модернизации пожарной охраны, закупке новой противопожарной техники, дала результаты. Необходимо эту работу дальше продолжить. У нас есть хороший проект по линии Министерства лесного хозяйства, согласно которому в республике будут размещены мощные пожарные части. Этот проект будет профинансирован частично через федеральный, частично через республиканский бюджеты. 

Не обошлось без погодных сюрпризов и зимой. В результате снегопадов и обледенения 14 районов на время лишились энергоснабжения. Хорошо, что оперативно приобрели дизельные станции, своевременно установили другое оборудование. 

Позвольте поблагодарить всех тех, кто принял участие в борьбе с природными катаклизмами. Это руководители наших муниципалитетов, наши энергетики, работники МЧС. Большое спасибо, что за короткое время мы с этими бедами успешно справились.

Тем не менее, по итогам 2010 года стало всем ясно, что   устойчивость всей системы жизнеобеспечения - это одна из главных задач власти. 

Позвольте отдельно остановиться на некоторых вопросах, на которые следует обратить внимание в работе республиканских и муниципальных властей.

Конечно же, наше благополучие будет  зависеть от уровня социально-экономического развития нашей республики. 2010 год, несмотря на все сложности, мы завершаем неплохо. В ряде отраслей восстановлен докризисный уровень. Мы запускаем новые мощности, активно привлекаем инвестиции. Рост промышленного производства составит порядка 8 процентов. Обеспечено выполнение основных социальных программ. Отмечается рост заработной платы и доходов населения. 

Особого внимания заслуживает село. Мы традиционно поддерживаем эту отрасль. Только за последние пять лет в модернизацию агропромышленного комплекса инвестировано порядка 151 млрд. рублей. В этом году сельское хозяйство серьёзно пострадало. Убытки составили 15,7 млрд. рублей. Потери были бы еще значительнее, если бы мы не получили  федеральную поддержку, если бы сами не разработали меры по преодолению последствий аномальных погодных условий.

Главное сегодня - сохранить поголовье скота.  Предметная работа руководителей поселений с частниками и вообще работа по поддержке личных подворий даёт хорошие результаты.

 Но этого мало. Мы должны укреплять инфраструктуру малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве. Очень серьёзно надо работать с личным подворьем. Это огромный резерв, и в  тоже  время мера поддержки населения. Важно сконцентрировать усилия на создании семейных ферм. В ближайшее время при поддержке государства в республике будет создано около тысячи таких ферм. Министерство сельского хозяйства и продовольствия имеет поручение Президента предметно работать над этой программой.

Мы должны создавать потребительские кооперативы, новые рынки для торговли сельхозпродукцией. Современный Агропромрынок будет построен в Казани. Все это создаст условия для того, чтобы наши предприниматели из села могли приехать в город и продать свой товар, а горожане выиграли бы от гибкой политики цен. 

Естественно, что сохраняется роль крупного бизнеса в агропромышленном секторе, но поддержку малых форм сельхозпроизводства считаем  серьёзной задачей.

На какие вопросы мы будем обращать приоритетное внимание? В Послании Президента Российской Федерации Д.А.Медведева, также как и в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету сказано: «главное - это обеспечение будущего наших детей». 

В республике уже запущена программа обеспечения бесплатным качественным питанием детей до трёх лет. Программа дает неплохие результаты, мы и технику купили, и обеспечиваем качественным сырьем. Тем не менее, прошу, чтобы этот вопрос был у вас на первостепенном контроле.

Следующее, конечно же, это детские дошкольные учреждения. По всей республике около 24  тысяч  детей стоит в очереди в ясли и в детские сады.  Одним постановлением эту проблему не решить. Тем не менее, уже формируется общий подход к ее решению. Во-первых, это использование механизмов частно-государственного партнёрства. Ставится задача по привлечению частного капитала к решению проблемы нехватки мест в детских дошкольных учреждениях. Государство будет финансировать их деятельность по установленным  нормативам. Во-вторых, те детские  сады, которые были отчуждены или где-то не используются, следует вернуть, восстановить их деятельность. В-третьих, будем строить детские сады в новых микрорайонах. Мы на эту программу уже выделили 2 миллиарда рублей. И это только начало. Руководство республики считает реальным эту задачу решить в течение 3-5 лет.

Важнейший приоритет -  развитие системы образования. Только качественное образование способно обеспечить успех нашей республики в долгосрочном социально-экономическом развитии. Реализация стратегии развития образования Республики Татарстан до 2015 года потребует комплексного подхода, предусматривает участие всех ветвей и уровней власти. Частично уже многие проекты пошли. Речь идет о реформе отраслевой системы оплаты труда, развитии проекта «Электронная школа». Мы последовательно выполняем обязательства по обеспечению учителей компьютерами. Практически до начала нового учебного 2011-2012 гг. все учителя будут иметь и компьютеры, и программные продукты.  Такую задачу мы обязательно решим.

В тоже время сохраняется проблема малокомплектных школ. Я считаю, что и муниципальные районы, и поселения, и Правительство должны чётко понимать, что, с одной стороны, будет развиваться базовая школа, которая обеспечивает хороший уровень образования. С другой стороны, возможно, что начальную школу мы должны сохранить повсеместно. 

Следует помнить, что отсутствие школы, наряду с сокращением других социальных объектов закладывает бесперспективность данного населённого пункта. Поэтому особенно важно проявлять в данном вопросе осторожный, продуманный подход.  Рубить с плеча нельзя!

Говоря об образовании в нашей республике, мы всегда должны помнить о необходимости развития национальной школы. Государство, органы местного самоуправления, общественность должны сделать все, чтобы народы Татарстана сохранили национальные традиции, свои языки. Любая нация имеет на это право.

В Татарстане в последние годы много сделано для модернизации здравоохранения. Создано 175 офисов и отделений общей врачебной практики. Открылись 68 первичных онкологических кабинетов. Организованы 10 межмуниципальных центров. Эта работа продолжается. Несколько дней назад мы завершили реконструкцию крупного медицинского центра в Набережных Челнах. А всего сформированы три зональных центра высокотехнологичной медицинской помощи. Главное сегодня обеспечить их доступность для всех татарстанцев. Это один из крупнейших проектов не только у нас, но и во всей России.  Естественно, мы работаем над тем, чтобы федеральные программы развития здравоохранения, которые намечены руководством страны, активно реализовывались в нашей республике. По программе модернизации здравоохранения Республики Татарстан за 2011-2012 годы  будет вложено более 17 миллиардов рублей. Уже это даст серьёзное улучшение качества  медицинских услуг населению. 

Огромное внимание в республике уделяется развитию массового спорта. Правда, постоянные занятия спортом пока что не стали нормой. Таким образом, есть значительное поле для совместной работы республиканских и муниципальных властей. 

Активизируется  борьба с пьянством, наркоманией, табакокурением. Однако и здесь еще много резервов. От разовых мер необходимо смелее переходить к продуманной стратегии. 


Во всех районах должны быть муниципальные программы в области укрепления здоровья населения, направленные на повышение продолжительности и качества жизни населения.

Это лучшие инвестиции в будущее, ведь здоровье – это мощный капитал, надежный рычаг экономического и социального развития.

Не открою никому никакого секрета, если скажу, что в сфере жилищно-коммунального хозяйства сконцентрированы значительные трудности. Наверное, больше всего достается властям именно за недоработки в этом секторе, за плохой контроль за объемом и качеством жилищных услуг. 

Конечно же, за последние три года и здесь сделано достаточно много. 21,5 миллиардов рублей освоено только по программе капитального ремонта жилья. Отремонтировано 5606 многоквартирных домов, где проживает более 1 млн. человек. Ещё 30 с лишним миллиардов рублей необходимо затратить, чтобы эту программу завершить. Это колоссальные объемы и необходимые расходы предусматриваются на будущий год и в республиканском бюджете и в бюджетах муниципалитетов. 

Но люди оценивают, прежде всего, не цифры отчетов, даже если они и впечатляют. Собственники жилья хотят жить в комфортных условиях, знать, за что они платят. Они заинтересованы в использовании новых строительных материалов, современных бытовых приборов учета, в применении энергосберегающих технологий. Они требуют, чтобы ремонтные организации  проводили работы качественно и в срок. 

Обеспечивается ли выполнение этих разумных пожеланий? К сожалению, далеко не всегда. Качество управления жилищным фондом должно быть одним из важнейших критериев оценки эффективности работы всех, кто причастен к этому делу. 

Как известно, жилищное строительство – это отрасль, в которой Татарстан прочно занимает лидирующие позиции в стране. Мы не (на) словах, а на деле сумели найти подходы к решению проблемы доступности жилья. Программа нашей социальной ипотеки является предметом нашей законной гордости. В целом такого количества доступного жилья мы никогда не строили. Сохраняются хорошие показатели и общего объема жилищного строительства. Даже  в условиях кризисных явлений мы вводим до 2 миллионов  квадратных метров жилья в год. 

Отдельно хотел бы обратить внимание на обеспечение жильём ветеранов.  Получили квартиры все ветераны, вставшие на очередь до 1 марта 2005 года. В общей сложности еще около 14 тысяч человек получили или получат в самое ближайшее время квартиры. Осталось изыскать еще свыше миллиарда рублей. Эти деньги обязательно будут направлены на решение этой важнейшей социальной задачи. Особое внимание прошу обратить на сроки предоставления и качество жилья для наших ветеранов.

На 2011 год собираемся повысить плановые показатели на жилищное строительство до 2,3 млн. квадратных метров. При этом недопустимы никакие сбои в реализации программы жилищного строительства по программе социальной ипотеки, как получилось по итогам уходящего 2010 года. Так что работа предстоит большая.  

На прошлой неделе мы в этой связи провели зональные совещания, одно из которых прошло с моим участием. Вновь обращаюсь к руководителям муниципальных органов с безусловным требованием повысить внимание за работой  управляющих и подрядных компаний, товариществ собственников жилья. Надо ежемесячно встречаться с руководителями организаций, участвующих в управлении жилым фондом,  обеспечить контроль и координацию их работы. Необходимо обеспечить прозрачность в тарифной политике, доступ населения к информации в этой сфере. Важно рассмотреть вопрос о преодолении административных барьеров в разрешительной системе, которые серьезно сдерживают рост темпов строительства. 
Мы готовы обучать кадры управленцев  жилищно-коммунального хозяйства. Будет организована специальная программа обучения. Конечно, такая работа может быть эффективной только при участии соответствующих муниципальных служб. Минстрой предлагает также разработать  специальную программу для переподготовки специалистов по инженерно-строительным коммуникациям. Наконец, будет программа лизинг-грантов по переоснащению этих служб ЖКХ необходимым инвентарём.

Ключевое значение имеет тарифная политика. Мы должны четко понимать, насколько связано тарифообразование с потерями из-за изношенности инженерных сетей, устарелости оборудования. С учетом этого республике нужна программа по сдерживанию роста тарифов ЖКХ. Эту задачу поставило руководство Российской Федерации. И Татарстан должен показать в этом вопросе пример согласованной и грамотной работы.

Руководителям муниципальных образований следует ежемесячно проводить совещания по жилищному строительству, состоянию и развитию ЖКХ, уделяя особое внимание вопросам управления  жилищным фондом. 

Вновь и вновь возникает проблема коррупции. Каждое преступление не только наносит ущерб экономике, но и подрывает доверие к власти. Конечно, органы местного самоуправления не являются какой-то особой зоной в этом отношении. Но претензии в части коррупционности есть. Нужны меры, которые бы минимизировали риски и, прежде всего, регламентация деятельности. Ненормально, что две трети районов до сих пор не имеют регламентов предоставления муниципальных услуг. 

Уверен, что предоставление услуг населению в электронном виде, позволило бы намного улучшить нашу работу. Программа "Электронный Татарстан" должна полным ходом работать  на муниципальном уровне. Министерство информатизации и связи должно обеспечить это в кратчайший срок.

Несмотря на то, что экономический кризис в основном завершился, вопрос занятости остаётся серьёзным. С начала года на общественные и временные работы направлено около 224 тысяч человек. Более 18 тысяч человек получили субсидии на ведение предпринимательской деятельности. Ими создано более 5 тысяч дополнительных рабочих мест. 

Все это неплохие показатели. Однако далеко не везде этому делу было оказано должное внимание. Полагаю, что главы отстающих районов все правильно поняли и учтут это замечание на будущее.
В республике сохраняется значительный уровень безработицы. Парадокс состоит в том, что в то же время людей не хватает. Надо более активно работать по созданию новых предприятий, по привлечению инвесторов со стороны. 

Самого пристального внимания заслуживает вопрос  экономической самодостаточности муниципальных районов и поселений. Да, с 2006 года налогооблагаемая база муниципалитетов выросла с 15,2 до 25 млрд. рублей. Однако полную обеспеченность собственными доходами имеют только один Нижнекамский район, а из 944 поселений только 62 являются самодостаточными.
В определенной степени низкая рентабельность муниципальных образований связана с  малочисленностью поселений. Ведь согласно 131-му ФЗ, численность муниципального образования должна быть, как правило, не менее 3 тыс. человек. У нас же только 63 поселения соответствуют этому требованию. 

Практика формирования муниципальных бюджетов показывает, что одним из их основных источников является развитие малого и среднего бизнеса. Те решения, которые приняты по росту социального налога, конечно же, негативно скажутся в целом на развитии малого бизнеса. Это понятно. И если будут какие-то предложения органов местного самоуправления по выправлению ситуации, вы должны их до нас довести, чтобы мы  в этом направлении работали с федеральным правительством.

Нехватка средств,  неумение привлекать инвестиции, стимулировать бизнес все острее ставят вопрос об укрупнении муниципальных территорий. Кабинету Министров РТ совместно с Советом муниципальных образований надо внести предложения по данному вопросу.

Конечно же, очень важно строительство дорог. В 2010 году приведены в нормативное состояние подъездные дороги к 114 сельским населенным пунктам. планируется завершение работ по соединению дорогами 22 населенных пунктов. В 2011-2013 годы мы намерены построить 252 км дорог, что позволит соединить еще 111 населенных пунктов. На это будет затрачено около 4 млрд. рублей.

В первую очередь будем строить дороги в тех селах, откуда мы должны обеспечить доставку учеников в базовые учебные заведения. 
Даже краткий обзор итогов работы и предстоящих задач показывает, насколько ответственна и важна миссия органов местного самоуправления. За большим перечнем повседневных задач ни в коем случае нельзя забывать о нашей совместной ответственности за сохранение гражданского мира,  межнационального и межконфессионального согласия в Татарстане. 

В связи с последними и предстоящими изменениями избирательного законодательства будет расти роль политических партий и общественных объединений на местном уровне. В крупных городах уже созданы партийные фракции и депутатские группы. Они должны действовать публично, в постоянном взаимодействии с избирателями, общественными объединениями, средствами массовой информации.

Президент Российской Федерации Д.А.Медведев внёс предложение о выборах по партийным спискам и в муниципальных образованиях, где более 20 депутатов. В этой связи надо подумать и нам о порядке формирования в будущем представительных органов муниципальных районов. 

Не за горами общероссийские парламентские и президентские выборы, которые, я уверен, пройдут в нашей республике спокойно и достойно. 

Все это говорит о том, что возрастает значение политической составляющей в деятельности органов местного самоуправления. Из этого и будем исходить.



В заключении хочу сказать, что период реформирования муниципальной власти в нашей республике завершился. Созданы все необходимые предпосылки для эффективного выполнения своих задач. Такой профессиональный, мощный коллектив, который представлен сегодня на съезде, это та сила, на которую государство всегда опиралось и будет опираться. Я  хочу поблагодарить вас за большой вклад в развитие Татарстан и выразить уверенность, что те задачи, которые стоят перед республикой, мы совместно реализуем.

Больших успехов и удачи всем вам в наступающем новом году!
          Бик зур рәхмәт! Большое спасибо!

